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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gtownie
na fagodzeniu skutkdw niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba oséb -
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 poz. 163 ze zm.), ktéry mowi: ,do zadan wtasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie | realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust 2, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie problemami spotecznymi w gminie oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gtéwnie do Srodowisk pozostajgcych na marginesie

zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Skrwilno

na lata 2016-2020+ jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie
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dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancéw, a w szczegdlnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metoda opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na terenie Gminy Skrwilno na lata 2016-
2020+ przygotowana zostata zgodnie z ogdlinymi warunkami stawianymi takim dokumentom.

Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtéwne czesci.

Pierwsza cze$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy wg stanu na dzien
31.12.2014 roku i za 2015 rok. Zawarto tutaj informacje istothe z punktu widzenia
wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture
demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne
dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

informacje uzyskane z Gminy Skrwilno i Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej,

— dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Rypinie,

— dane z Giéwnego Urzedu Statystycznego,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy Skrwilno.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Skrwilno podsumowuje analiza SWOT.

Czes¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu na Prognoze dla powiatéw i miast na
prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz dziatah organizaciji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Skrwilnie), ktére
beda miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych probleméw.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkoéw dziatan.

Czes¢ trzecia to formutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy. W cze$ci tej okreslono réwniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe ze

wskazaniem zrédet finansowania okre$lonych dziatan oraz wskaznikéw ich realizacji.
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Strategia obejmuje okres do 2020 roku z mozliwoscig przediuzenia tej perspektywy.
Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu czasowego jest z jednej strony specyfika
proceséw spotecznych (skutki realizacji Strategii bedg widoczne dopiero w dtuzszym okresie
czasu), z drugiej za$ strony koniecznos¢ dostosowania Strategii do innych dokumentow

programowych na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

3. Diagnoza sytuaciji spotecznej Gminy Skrwilno

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Skrwilno
Gmina Skrwilno potozona jest w powiecie rypifskim, we wschodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Gmina lezy w dorzeczu rzeki Wisty. Najwiekszym ciekiem i szlakiem

wodnym na terenie gminy jest jej prawy doptyw, rzeka Skrwa.

Rysunek 1. Gmina Skrwilno na tle wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu rypinskiego
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Zrédio: www.zpp.pl,
Gmina Skrwilno graniczy:
e z gminami Rypin i Rogowo (powiat rypinski),
ez gming Swiedziebnia (powiat brodnicki),
e z gminami Lubowidz i Lutocin (powiat Zurominski, woj. mazowieckie),

e z gming Szczutowo (powiat sierpecki, woj. mazowieckie).
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Rysunek 2. Gmina Skrwilno

Zrodto: http://bip.skrwilno.lo.pl/?cid=79

Gmina Skrwilno potozona jest w odlegtosci okoto 18 km od miasta powiatowego Rypina,

145 km od Warszawy, okoto 90 km od Torunia i llawy, 68 km od Witoctawka.

3.1.2. Demografia
LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Liczba ludnosci w analizowanych latach na terenie Gminy Skrwilno ulegata zmianom. Na
koniec 2014 roku zamieszkiwato jg 6 120 mieszkancow - w stosunku do roku bazowego
(2008) ich liczba zwiekszyta sie. W catym okresie liczba kobiet przewazata nad liczbg

mezczyzn, w 2014 stanowity one 50,1% ogétu ludnosci Gminy.
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Tabela 1. Liczebnos¢é Gminy Skrwilno z podziatem na pte¢

Wyszczegélnienie | ° e?nr:gf;ka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ogétem osoba | 6072 | 6031 | 6244 | 6211 | 6136 | 6096 | 6120
mezczyzni osoba | 2988 | 2968 | 3088 | 3067 | 3039 | 3026 | 3053
mezczyzni % % 49,2 49,2 49,5 49,4 49,5 49,6 49,9
kobiety osoba | 3084 | 3063 | 3156 | 3144 | 3097 | 3070 | 3067
kobiety % % 50,8 | 50,8 | 50,5 | 50,6 | 505 | 504 | 50,1

Zrodto: Dane GUS

Wykres 1. Liczba ludnosci na terenie Gminy Skrwilno w latach 2008-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2014 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 20, a 24

rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci byty osoby w wieku 35-39 lat, 25-29 lat, 30-34 lata.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Skrwilno w 2014 roku

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 318 182 136
5-9 lat 342 147 195
10-14 lat 350 180 170
15-19 lat 380 200 180
20-24 lata 483 250 233
25-29 lat 452 233 219
30-34 lata 442 232 210
35-39 lat 453 231 222
40-44 lata 415 229 186
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| owpawiekowa [ Ogolem [ Meremani | Kovey |

45-49 lat 379 210 169
50-54 lata 413 221 192
55-59 lat 387 199 188
60-64 lata 359 178 181
65-69 lat 281 128 153
70-74 lata 192 68 124
75-79 lat 182 78 104
80-84 lata 162 54 108
85 i wiecej 130 33 97
Razem 6 120 3053 3067

Zrodio: Dane GUS

Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci na terenie Gminy Skrwilno w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Skrwilno zostata réwniez przedstawiona
na ponizszym wykresie z podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,

e grupa w wieku produkcyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomiecznych grup wieku w % ludnosci ogélem w Gminie
Skrwilno w latach 2008-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z GUS
Analizujgc dane zawarte znajdujgce sie na wykresie 3, mozna stwierdzi¢, ze najliczniejszg
grupe w roku 2014 stanowity osoby w wieku produkcyjnym — okoto 61,6% populacji Gminy.
Natomiast ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita okoto 20,0%, a wieku
poprodukcyjnym 18,4%.

W analizowanym okresie (2008-2014) mozna zauwazyé¢, ze udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta sie, w tym samym czasie wzrdst udziat ludnosci w wieku

produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Powyzsze wnioski swiadczg o starzeniu sie spoteczenstwa lokalnego.

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

W roku 2002 w Gminie dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym —
49,95% populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby
legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 21,14% oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim — 13,64%. Wyksztatlcenie wyzsze posiadato 3,34% o0sob,
a policealne — 1,56%. Odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez

wyksztatcenia wynosit — 10,37%.

Zauwazalne jest zrdznicowanie wyksztatcenia mieszkancéw ze wzgledu na pteé. Wsréd
mieszkancow z terenu Gminy, odsetek kobiet z wyksztatceniem wyzszym, policealnym,
Srednim oraz podstawowym nieukoniczonym i bez wyksztatcenia byt wyzszy niz u mezczyzn,
natomiast odsetek kobiet z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym byt nizszy niz

U mezczyzn.
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Tabela 3. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Skrwilno

Rodzaj wyksztatcenia Caotem Mezczyzni Kobiety
Liczba oséb | Udziat %

Wyzsze 169 3,34% 60 109

Policealne 79 1,56% 25 54

Srednie razem 689 13,64% 262 427

Zasadnicze zawodowe 1068 21,14% 664 404
Podstawowe ukonczone 2524 49,95% 1292 1232
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 524 10,37% 197 327

Zrédio: Dane GUS, Narodowy Spis Powszechny 2002
Przedstawione wyzej dane zostaly zebrane podczas Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku i nie odzwierciedlajg w petni obecnie panujgcej sytuacji. Nalezy zatozy¢, iz
obecnie na terenie Gminy, podobnie jak i w catym kraju, liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym jest nieco wieksza. Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczgce wyksztatcenia
mieszkancow powiatu rypinskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002

i 2011 roku zawarte w Tabeli 6.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w ponizszej tabeli, widoczny jest wzrost liczby oséb
z powiatu rypinskiego z wyksztatceniem wyzszym - wskaznik ten wzrést, az o 90,08%.
Wzrosta tez liczba mieszkancow z wyksztatceniem $rednim i policealnym o 20,11% oraz
zasadniczym zawodowym o 8,02%. Spowodowane jest to tym, Zze coraz wiecej oséb
z powiatu decyduje sie na podjecie edukaciji oraz jej kontynuowanie. W zwigzku z powyzszg
tendencjg, zauwazalny jest spadek liczby o0s6b z wyksztalceniem podstawowym
nieukonczonym i bez wyksztatcenia (spadek o 29,73%), a takze osob z wyksztatceniem tylko

podstawowym ukoriczonym (spadek 58,62%).

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu wioctawskiego

Rodzaj wyksztaicenia 2002 2011 g&if/ggg/;
Wyzsze 1769 3504 190,08%
Srednie i policealne razem 7 985 9591 120,11%
Zasadnicze zawodowe 8 075 8723 108,02%
Gimnazjalne - 2822 -
Podstawowe ukonczone 16 535 11 619 70,27%
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 2 337 967 41,38%

Zrédio: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002, Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Gmina Skrwilno lezy na terenie powiatu rypinskiego, w zwigzku z czym mozna zaktadac, ze
sytuacja dotyczgca obecnego poziomu wyksztatcenia w Gminie ksztattuje sie podobnie jak
na terenie powiatu. W analizowanych latach,

mozna zauwazyC wzrost poziomu

wyksztatcenia mieszkancow z tego terenu.

PRZYROST NATURALNY | MIGRACJE

Przyrost naturalny na terenie Gminy Skrwilno w wiekszosci z analizowanych lat (2008-2014)
przyjmowat wartosci ujemne. Swiadczy to o przewadze liczby zgonéw nad liczbg urodzen

zywych na tym terenie.

W kazdym z analizowanych lat liczba zameldowan na terenie Gminy Skrwilno byta wyzsza

niz liczba zameldowan, co spowodowato, ze saldo migracji przyjmowato wartosci ujemne.

Tabela 5. Przyrost naturalny i migracje

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Przyrost naturalny

ogoétem 6 -18 1 2 -12 -23 -8

mezczyzni -8 -17 -7 0 3 -16 11

kobiety 14 -1 8 2 -15 -7 -19

Migracje

Za”gzgfe"r‘]’qa”ia 39 33 43 43 31 45 38

wymeldowania 54 72 79 78 75 53 53
ogotem

saldo migracji -15 -39 -36 -35 -44 -8 -15

Zrédto: Dane z GUS
3.1.3. Rynek pracy

Gmina Skrwilno jest gming wiejska, na terenie ktérej nie rozwijajg sie duze podmioty
gospodarcze. Gtéwnym zrodtem utrzymania mieszkancow jest rolnictwo. Dominujg tutaj
gleby o stabej przydatnosci rolniczej - okoto 76% gruntéow ornych stanowig gleby V i VI klasy.
Struktura agrarna na terenie Gminy jest rozdrobniona — okoto 66% stanowig gospodarstwa

o powierzchni do 5 ha. Na gruntach rolnych uprawione sg zboza (gtéwnie zyto) i ziemniaki.

W Gminie Skrwilno w 2014 roku funkcjonowaty 344 podmioty gospodarcze, z czego az
97,10% dziatatlo w sektorze prywatnym, a tylko 2,90% w sektorze publicznym. Liczba
podmiotéw dziatajgcych na obszarze Gminy w latach 2009-2014 ulegata wahaniom. Ich

ogolna liczba od 2009 do 2014 r. wzrosta 0 5,85%. Najwiecej podmiotéw funkcjonujgcych
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w sektorze prywatnym stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza. Ich
liczba wzrosta w analizowanym okresie o 21 podmiotéw, tj. 6,71%.

Tabela 6. Struktura dziatalnosci gospodarczej wg sektoréw w Gminie Skrwilno
w latach 2009-2014

Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
REGON
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 325 336 328 326 336 344
Ogotem 12 11 11 10 10 10
Sektor :
publiczny panstwowe i samorzagdowe 9 8 8 7 7 7
jednostki prawa budzetowego
Ogotem 313 325 317 316 326 334
osoby fizyczne prowadzace 274 283 271 269 278 282
dziatalno$¢ gospodarczg
spotki handlowe 4 4 7 7 7 7
Sektor . i
prywatny spo’rkl.handlowe z udziatem 0 0 1 1 1 1
kapitatu zagranicznego
spotdzielnie 2 2 2 2 2 2
stowarzyszenia i organizacje 12 13 13 13 13 13
spoteczne

Zrédio: Dane GUS
Wykres 4, przedstawia strukture dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie Gminy

Skrwilno. Koncentruje sie ona gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym — 36,05%
wszystkich podmiotow gospodarczych. Waznymi sekcjami sg réwniez przetworstwo
przemystowe — 11,10% i budownictwo 9,51%.

Wykres 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Skrwilno w 2014 roku
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Legenda:

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody: gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

I|({®|m|m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

n|D|O|T|Oo|Z|Z|r|R]|«

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

_|

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug danych GUS, ogétem w 2014 roku na terenie Gminy Skrwilno znajdowato sie 1 642

mieszkan o tgcznej powierzchni uzytkowej 7 127 m®. Dane zawarte w Tabeli 7 wskazujg, ze

mieszkalnictwo na terenie niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego stopniowo sie

rozwija. Od 2009 do 2014 liczba mieszkan wzrosta o 68 mieszkan (tj. 4,32%), liczba izb

wzrosta 0 476 izb (tj. 7,16%), a powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta o0 10 615 m? (t].
8,11%).

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Skrwilno w latach 2007-2014

Jedn.
Wyszczegélnienie ey 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mieszkania mieszk. 1574 1595 1612 1618 1629 1642
izby izba 6 651 6 867 6 954 6 991 7 056 7127
powierzchnia m?2 | 131026 | 136135 | 138004 | 138794 | 14017 | 141641
uzytkowa

WESTMOR CONSULTING 13




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOYECZNYCH NA TERENIE GMINY SKRWILNO
NA LATA 2016-2020+

Zrédto: Dane GUS
W analizowanym okresie nastgpit wzrost stopnia wyposazenia budynkéw w instalacje
techniczno — sanitarne. Wiekszos¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalaciji,
tj. wodociggu, tazienki oraz centralnego ogrzewania. W 2014 roku:
e 92% mieszkan w Gminie Skrwilno byto podigczonych do wodociggu,
e 82,9% mieszkan w Gminie Skrwilno byto wyposazonych w tazienke,

o 71,7% mieszkan w Gminie Skrwilno posiadato centralne ogrzewanie.

Tabela 8. Odsetek ogotu mieszkan wyposazonych w instalacje na terenie Gminy Skrwilno
w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wodociag 86,3 91,7 91,8 91,8 91,9 92,0
tazienka 76,4 82,4 82,6 82,7 82,8 82,9

centralne ogrzewanie 66,1 70,9 71,2 71,3 71,5 71,7

Zrodto: Dane GUS

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy Skrwilno w dwdch miejscowosciach funkcjonujg podstawowe zespoty
opieki zdrowotnej:
o Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Rat-Med w Skrwilnie, ul. Kasztanowa 1,
87-510 Skrwilno,
e Przychodnia pod szyldem NZOZ Rat-Med w Okalewie.

Dodatkowo mieszkancy Gminy mogg korzysta¢ ze specjalistycznej opieki zdrowotnej na

terenie miasta Rypin.

3.1.6. Edukacja
Na terenie Gminy Skrwilno funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe:

o Zespot Szkot w Skrwilnie, ul. Biezunska 16, 87-510 Skrwilno
w tym:
o Gimnazjum im. Sw. Jana Pawta Il w Skrwilnie, ul. Biezunska 16, 87-510

Skrwilno,
o Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skrwilnie, ul. Biezuriska 16,

87-510 Skrwilno,
o Gminne Przedszkole w Skrwilnie ul. Lesna 11, 87-510 Skrwilno,

e Szkota Podstawowa w Okalewie, Okalewo 62, 87-510 Skrwilno,
e Szkofa Podstawowa w Skudzawach, Skudzawy 28, 87-510 Skrwilno.
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Stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacii
oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2009-2014 przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
szkoty podstawowe 102,29% 98,86% 99,53% 98,76% 98,50% 91,31%
gimnazja 96,80% 97,74% 96,62% 97,93% 97,84% 101,39%

Zrodto: Dane GUS

W analizowanych latach, wspotczynnik skolaryzacji w placowkach szkolnych na terenie
Gminy ulegat zmianom. W 2014 roku dla Szkdét Podstawowych byt nizszy niz 100%, co
wynika z faktu, ze czes¢ dzieci z obszaru Gminy uczeszczata do szkét spoza jej terenem.
Dla Szkét Gimnazjalnych, wspofczynnik ten byt wyzszy niz 100%, co $wiadczy o tym,

ze czesc¢ dzieci i mtodziezy uczeszczajgca do gimnazjum byta spoza terenu Gminy Skrwilno.

3.1.7. Kultura i sport
Animatorem kultury na terenie Gminy Skrwilno jest Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie.

Dodatkowo dziatalnoscig kulturalng i sportowg na terenie Gminy zajmuja sie:
e Swietlice wiejskie w Czarni Matej, Rudzie, Urszulewie oraz Okalewie,
e Klub Seniora,

e Gazeta Skrwilenska.

Ponizej przedstawiono zestawienie imprez kulturalno-sportowo--rozrywkowych
zorganizowanych badz wspoétorganizowanych przez Gmine Skrwilno:

=  Wieczér kabaretowy;

= Turniej sofecki;

= Piknik rodzinny;

=  Windsurfing;

* Bieg niepodlegtosci;

= Swigteczny Turniej Rodzinny.

Do obiektow sportowych na terenie Gminy Skrwilno zaliczamy hale sportowg oraz zespot
boisk Orlik 2012.

Istniejgce obiekty sportowe wykorzystywane sg podczas cyklicznych imprez sportowych,
do ktérych zaliczamy, m.in.: Turniej Dzikich Druzyn, Turniej Sotectw, Mikotajkowy Turniej
Pitki Noznej, Turniej Futsalu Trampkarzy czy tez Turniej Pitki Siatkowej. Z obiektow
korzystajg rowniez Uczniowski Klub Sportowy Skrwa Skrwilno oraz Gminny Ludowy Klub

Sportowy Skrwa Skrwilno.
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3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie

Podstawowg placéwka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy Skrwilno. Obecnie

w osrodku zatrudnionych jest 4 pracownikdow, na nastepujgcych stanowiskach: kierownik,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie jest jednostkg organizacyjng Gminy

Skrwilno, prowadzong w formie jednostki budzetowej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Skrwilnie realizuje zadania wlasne Gminy o charakterze obowigzkowym i zadania zlecone

Gminie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujgce zadania:

1.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)
K)

zadania wlasne Gminy o charakterze obowigzkowym:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spoteczne;j,

udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie zasitkobw celowych w formie biletu kredytowego

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
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p)

Q)

a)
b)

c)

d)

d)

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewddztwu, réwniez w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

zadania wlasne gminy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,
wspétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j:

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia,
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e)

f)

9)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad;

$wiadczenia niepieniezne:

praca socjalna,

bilet kredytowy,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

pomaoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawianie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbedne ubranie,

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

mieszkanie chronione,

WESTMOR CONSULTING 18



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOYECZNYCH NA TERENIE GMINY SKRWILNO
NA LATA 2016-2020+

0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

W 2015 roku GOPS w Skrwilnie w ramach zadan wtasnych przyznat swiadczenia w tgcznej
kwocie 806 218 zt. Nalezy uwzglednié, ze niejednokrotnie osoby w trudnej sytuacji zyciowe;j
otrzymujg pomoc z kilku tytutbw. Faktyczng liczbe swiadczeh spotecznych przyznanych

w ramach zadan wtasnych Gminy przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wtasnych Gminy Skrwilno
(stan na dzien 31.12.2015r.)

Liczba osob, Liczba
ktorym Liczba Kwota Liczba -
Formy pomocy - A . X os6b w
przyznano swiadczen | Swiadczen rodzin :
o . rodzinach
swiadczenia
Zasitki state ogotem, w tym: 20 204 99 757 20 23
- przyznany dia osoby 17 173 85 920 17 17
samotnie gospodarujacej
- pozostajgcej w rodzinie 3 31 13837 3 6
Zasitki okresowe ogdtem 113 416 177 411 113 364
- w tym s$rodki wiasne 0 0 0 0 0
Dotacja 113 416 177 411 113 364
Przyznane z powodu 101 354 156 820 101 321
bezrobocia
Przyznane z powodu 7 31 9433 7 28
niepetnosprawnosci
Positek 447 57 590 178 875 232 1015
- w tym dla dzieci 447 57 590 178 875 232 1015
Ustugi opiekuncze ogotem 0 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
- w tym osobom bezdomnym 0 0 0 0 0
Inn’e zasitki celowe i w naturze 91 104 30 310 91 292
ogotem
Praca socjalna 378 517 0 378 1422
Udzielenie schronienia 0 0 0 0 0
Zapewnienie positku 0 0 0 0 0
Zapev_vmeme niezbednego 5 6 900 5 19
ubrania
Skierowanie do domu pomocy 10 114 299 990 10 10
spofecznej i ponoszenie
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Liczba osob, Liczba
ktorym Liczba Kwota Liczba -
Formy pomocy o . e , X os6b w
przyznano swiadczen | swiadczen rodzin S
swiadczenia
odptatnosci za pobyt
mieszkanca Gminy w tym
domu
Razem 357 58 945 806 218 357 1317

Zrodto: Dane GOPS w Skrwilnie

W tabeli 11 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spoftecznej w Gminie

Skrwilno udzielonej przez GOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentdw pomocy spotecznej

oferowanej przez GOPS w 2015 roku stanowity osoby dotkniete ubostwem. Z tej przyczyny

w 2015 roku udzielono pomocy 161 rodzinom liczgcym fgcznie 514 oséb. W latach 2010-

2015 nastgpit spadek liczby rodzin dotknietych tym problemem.

Drugim powodem przyznawania pomocy przez GOPS byto bezrobocie. Na przestrzeni lat

20010-2015 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia zmniejszyta sie

i w 2015 roku wyniosta 124.

Tabela 11. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Skrwilnie

Powad trudnej

Liczba rodzin

Liczba oséb w tych rodzinach

sytuacji zyciowej | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015
Ubdstwo 426 321 274 269| 194 161| 1680| 1194| 1026| 1019 655 514
Sieroctwo 13 0 1 0 0 0 41 0 2 0 0 0
Bezdomnos$¢é 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony

macierzynstwa lub 70 69 68 60 a7 39| 377| 379| 376| 318 236| 182
wielodzietnosci
Bezrobocie 236 207 184 196 160 124 787 714| 665| 710 546( 407

Niepetnosprawnos¢ 64 39 37 39 33 33| 176 92 88| 102 75| 64
Diugotwala lub | 1141 g5 g3 67| 53| 44| 302| 245| 252| 214 137] 119
ciezka choroba
Bezradnosé w
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych 66 61 57 44 17 78 271| 249| 226| 184 64| 378
i prowadzeniu
gospodarstwa

domowego, w tym:

- rodziny niepetne 21 21 19 14 11 21 62 61 55 42 28| 65
- rodziny 15| 11| 10 8 3 8| 87| 69| 57| 50| 21
wielodzietne
Alkoholizm 82 76 23 19 20 26| 226| 224 61 55 51 71
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Powdd trudnej Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach

sytuacji zyciowej | 010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015

Narkomania

Trudnosci w
przystosowaniu sie
do zycia po 1 0 4 2 2 2 1 0 7 2 4 2
zwolnieniu z
zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 67 59 1 21 16 8| 172| 167 4 77 58 23

Potrzeba ochrony
ofiar handlu ludzmi

Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do
zycia mtodziezy

opuszczajgcej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
placowki
opiekunczo-
wychowawcze

Zdarzenie losowe i

- 59 63 1 5 88 1| 217 226 1 20| 335 9
sytuacja kryzysowa

Zrodto: Dane GOPS w Skrwilnie

3.1.9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
Gmina Skrwilno corocznie opracowuje i uchwala ,Program wspotpracy Gminy Skrwilno
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Program okres$la cel gtéwny i cele szczegdtowe, zasady i zakres przedmiotowy oraz forme
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi, wymienia priorytetowe zadania
publiczne, ktore powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wsparte sSrodkami publicznymi,
wyznacza okres realizacji przewidzianych zadan, a takze porusza kwestie sposobu realizacji
Programu, wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje i sposobu oceny realizacji

Programu.

Wspétpraca Gminy z organizacjami okreslonymi ustawg realizowana jest w oparciu o zasade

pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenciji i jawnosci.

Przedmiotem wspotpracy Gminy Skrwilno z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja
zadan w zakresie:

1) ochrony i promocji zdrowia,

2) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

3) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

4) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
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5) wypoczynku dzieci i mfodziezy,

6) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

7) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

8) dziatalnoS¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

9) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

10) okreslania potrzeb spotecznych i sposobow ich zaspokajania,

11) podwyzszania efektywnosci dziatan kierowanych do mieszkancow gminy.

Na realizacje Programu w budzecie Gminy na 2016 rok przeznaczono kwote 50 000 zi.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Skrwilno

3.2.1. Rodzina
Rodzina jest podstawowg grupg spoteczng, ktéra dostarcza spoteczehstwu nowych

cztonkow i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne
Srodowisko, w ktérym otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb.
Prawidtowe funkcjonowanie rodzin oraz tworzenie odpowiednich warunkéw egzystencji lezy
w interesie jednostek i spoteczenstwa. Rodzina i srodowisko ma ogromny wptyw na
ksztattowanie sie prawidtowego procesu wychowawczego i osobowosciowego dziecka.
W prawidtowo funkcjonujgcych rodzinach istnieje wtasciwy system cenionych warto$ci,
gdzie na pierwszy plan wysuwane jest szcze$cie i dobro dziecka, ktore daje rownoczesnie
szczescie rodzicielskie i mailzenskie. Dzieki temu ksztattuje sie pozytywna sfera

emocjonalnych osobowosci i odpowiednie postawy moralne.

W dzisiejszych czasach prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaC szereg
czynnikow, wsrdd ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Trudnosci
w realizowaniu funkcji wychowawczej wynikajg z nieporadnosci zyciowej rodzicéw, ktora
czesto zwigzana jest z sytuacjg materialng rodziny, czy tez wystepowaniem natogéw. Ich
oddziatywanie czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktdra nie potrafi sprostaé
swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkdéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac

swoich problemow i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszgce sie¢ do wtasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych stanowig gtowne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktorym czesto
towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa Sg one najczesciej przyczyng

niedostosowania spotecznego dzieci. Dokonujgce sie zmian, postep, szybsze tempo zycia,
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niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkow, czesto pogtebiajg wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczosc¢, ktére sg niejednokrotnie przyczynami

rozpadu rodziny.

W wyniku powyzszych deformacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych cztonkéw rodziny
stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatanh.

Organizowane przez okreslone instytucje formy wsparcia na rzecz rodzin z problemami,
majg na wzgledzie istote, jakg spetnia podstawowa rola opiekunczo - wychowawcza rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzine w wypetnianiu jej roli, starajg sie
przede wszystkim wspieraé i wspomagac, aby przywréci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie.
Stosowane rozwigzania powinny opieraé¢ sie na wspétpracy roznych podmiotéw wsparcia
spotecznego. Dzieki temu udzielona pomoc ma charakter kompleksowy i daje jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. W dziataniach tych
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow,
asystentow rodziny, pedagogow szkolnych, pracownikdéw przychodni medycznych czy policji,
ktérzy pomogg walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest rowniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspolnego

spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

Gmina Skrwilno wspiera prawidtowe funkcjonowanie rodziny poprzez pomoc asystenta
rodziny przy rozwigzywaniu problemow. Asystent rodziny wykonywat prace z 10 rodzinami,

za ich zgoda. Charakter pracy byt zadaniowy, asystent pracowat w réznych godzinach.

3.2.2. Bezrobocie

Wystepowanie bezrobocia jest jednym z najtrudniejszych problemow spotecznych
i gospodarczych. Jego nastepstwem sg powazne zaburzenia wystepujgce w Srodowisku
i wystepowanie dyskomfortu psychicznego. Nalezg do nich przede wszystkim pogorszenie
standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja spoteczna.
W zwigzku z tym problemem istniejg instytucje obstugi i wspierania bezrobotnych oraz

programy skierowane do tej grupy osdb.

Mieszkahcy Gminy Skrwilno znajdujg zatrudnienie w podmiotach gospodarczych

Zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobliskich miejscowosciach oraz miastach (gtéwnie
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Rypin). Oferowana na rynku pracy liczba miejsc jest niewystarczajgca w stosunku do liczby

0s6b potrzebujgcych pracy.
Liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno w 2015 roku wyniosta 364 osoby.

Z analizy struktury oséb bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno w 2015 roku wynika, ze:

e okoto 15,9% stanowig osoby z prawem do zasitku,

e biorgc pod uwage wiek 0sdb bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowig osoby
w wieku 25-50 lat (61,3%),

e ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, najwiekszg grupe stanowig osoby
pozostajgce bez pracy od 1 do 12 miesiecy (52,5%), w okresie 2010-2015
zmniejszyta sie liczba oséb pozostajgcych bez pracy od 1 do 24 miesiecy, w tym
samym czasie zwiekszyla sie liczba osOb pozostajgcych bez pracy powyzej 24
miesiecy,

o ze wzgledu na wyksztatcenie oséb bezrobotnych najwiekszg grupe stanowig osoby

z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponize;.

Tabela 12. Bezrobocie na terenie Gminy Skrwilno z podziatem na pte¢

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Llczb§ 0s6b bezrobotnych OGOLEM: 446 241 462 464 397 364
w tym:

- kobiet 263 287 276 287 291 236

- mezczyzn 183 154 186 177 106 128
Liczba.osob bezrobotnych z prawem 57 58 50 28 64 58
do zasitku
Liczba oséb bezrobotnych 8 6 5 8 8 9

niepetnosprawnych

Liczba oséb bezrobotnych wg wieku:

- bezrobotni do 25 roku zycia 130 135 126 108 86 72
- bezrobotni w wieku 25-50 lat 243 242 276 280 227 223
- bezrobotni powyzej 50 roku zycia 73 64 60 76 74 69

Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

- bezrobotni do 1 miesigca 36 39 39 27 45 37
- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 274 225 225 226 180 191
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 97 112 101 91 60 56
- bezrobotni powyzej 24 miesiecy 39 65 97 120 112 80

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia:

wyzsze 35 31 32 36 41 36

policealne i srednie zawodowe 98 109 114 116 101 79
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Wyszczegadlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
srednie ogolnoksztatcgce 48 46 42 44 38 32
zasadnicze zawodowe 73 80 96 100 68 68
gimnazjalne i ponizej 192 175 178 168 149 149

Zrédto: http://pup.rypin.pl/
W latach 2010-2015 bezrobocie byto jedng z gtéwnych przyczyn przyznawania swiadczen
osobom z Gminy Skrwilno. W 2015 roku takich rodzin byto 124 ( mniej niz w 2010 roku — 236
rodzin). GOPS w Skrwilnie wspoétpracuje zinstytucjami zajmujgcymi sie problemem
bezrobocia poprzez organizowanie i realizowanie szkolen, kurséw zawodowych i projektow

zmierzajgcych do ograniczenia bezrobocia wsrod mieszkancéw Gminy Skrwilno.

3.2.3. Niepetnosprawnos¢é

Niepetnosprawnosc jest jednym z wazniejszych problemow wspoétczesnego Swiata, ktory
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi, czesto majg ograniczony udziat w zyciu spotecznym

i nie funkcjonujg w nim prawidiowo.

Dyskryminacja ludzi niepetnosprawnych pojawia sie w wielu sferach zycia spotecznego.
Osoby takie na co dzien napotykajg na swej drodze réznego rodzaju bariery, takie jak m.in.
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacjg spoteczna.

Osoby niepetnosprawne funkcjonujg inaczej i potrzebujg pomocy ze strony spoteczenstwa.
W obecnych czasach m.in. koncentracja na wiasnej osobie powoduje jeszcze wieksze
pogiebienie tego problemu. Niezbedna jest wiec zmiana stereotypowych postaw
spoteczenstwa, dzieki mozliwosci bezposredniego kontaktu z osobami niepetnosprawnymi
(np. w pracy), ktéry bedzie dawat wigksze szanse na zniwelowanie tego problemu

spotecznego.

W latach 2010-2015 liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomocg GOPS wahata sie.
W 2015 roku grupa oséb, ktérym przyznano pomoc z powodu niepetnosprawnosci byta

najmniej liczna - 64 osoby (33 rodziny).

Tabela 13. Liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomoca GOPS w Skrwilnie

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 64 39 37 39 33 33
Liczba os6b w tych rodzinach 176 92 88 102 75 64

Zrodito: Dane GOPS w Skrwilnie
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Niepetnosprawnosc¢ stanowi istotny i rosngcy problem na terenie Gminy Skrwilno. Na terenie
Gminy istnieja budynki uzytecznosci publicznej dostosowane do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, jednak nadal potrzebne sg dziatania i inwestycje majgce na celu
zniesienie barier architektonicznych. Na terenie Gminy przybywa niepetnosprawnosci w
wieku starszym, ale tez w wieku szkolnym. Stad zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi
opiekuncze (autyzm, ZD, inne), od 2014 roku SUO jest realizowane na terenie gminy
i naptywajg kolejne wnioski. GOPS w Skrwilnie na miare mozliwosci finansowych organizuje

dla os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw wycieczki i wyjazdy na koncerty.

3.2.4. Uzaleznienia
ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest przewlektym zaburzeniem polegajgcym na spozywaniu nadmiernej ilosci
alkoholu. Jest to powazny problemem spoteczny, ktéry doprowadza ludzi do wyniszczenia
zdrowotnego i psychicznego. Natdg ten dotyczy nie tylko bezposrednio osoby spozywajgcej
alkohol, ale w duzej mierze wptywa na osoby znajdujgce sie w jego otoczenie. Wplywa to na
wzrost przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale prowadzi rowniez do innych zaktéceh zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, rowniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Alkoholizm jest zjawiskiem wystepujgcym w kregu

patologii spotecznej.

Przeciwdziatanie i eliminacja tego zjawiska opiera sie na dtugofalowych i wielokierunkowych
dziataniach. Jest to niezwykle trudny i skomplikowany proces, ktérego warunkiem sg checi
osoby, ktérej problem dotyczy. Warunkiem wyzdrowienia takich oséb jest przede wszystkim

abstynencja.

GOPS w Skrwilnie w zakresie alkoholizmu wspoétdziata z GKRPA oraz wspotprowadzi grupe
wsparcia dla kobiet w rodzinach z problemem alkoholowym. Co 2 tygodnie w ramach

dziatania GKRPA dyzury petni terapeuta uzaleznien, dla oséb z problemem alkoholowym.

Zgodnie z danymi GOPS w Skrwilnie zawartymi w tabeli 14, w latach 2010-2015:

e nie korzystano z porad prawnych,

o zwiekszyla sie liczba udzielonych porad psychologicznych,

e liczba osdb zgtoszonych na Komisje ulegata nieznacznym wahaniom,

e liczba dzieci korzystajgcych z programéw profilaktycznych w 2015 roku w szkofach

wzrosta w porownaniu do roku 2014.
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Tabela 14. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Skrwilno

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba udzielonych porad prawnych 0 0 0 0 0 0
Liczba udglelonych porad 20 26 73 62 70 102
psychologicznych
LICZb.a. 0s6b zgtoszonych na 20 31 32 29 30 33
Komisje
Liczba o'sob, ktore zgtosity sie na 17 o8 o5 26 27 29
wezwanie
Liczba osé_b, ktére podjety leczenie 0 > 1 0 0 0
dobrowolnie
Liczba oséb skierowanych na 5 3 7 > 1 >
przymusowe leczenie
Lic;pa 0s6b korzysta_jqcych 0 5 17 21 14 13
z réznych form terapii
Liczba dzieci korzystajgcych
z programow profilaktycznych 60 80 80 80 35 80
w szkotach
Lig:'zba dzieci korzystajgcych z 30 50 60 60 50 60
réznych form wypoczynku

Zrodto: Dane GOPS w Skrwilnie

Zgodnie z danymi GOPS w Skrwilnie, w 2015 roku pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu

objetych byto 26 rodzin, ktére liczyty 71 oséb. W latach 2010-2015 liczba tych rodzin wahata
sie.

Tabela 15. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Skrwilnie z powodu alkoholizmu

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 82 76 23 19 20 26
Liczba os6b w tych rodzinach 226 224 61 55 51 71

Zrodto: Dane GOPS w Skrwilnie

NARKOMANIA

Kolejnym bardzo powaznym problemem spoteczenstwa, ktory obejmuje roézne grupy
spoteczne i wiekowe, jest zagrozenie zwigzane z narkomaniom. Zjawisko to polega na
braniu srodkéw odurzajgcych i utracie nad tym kontroli. Narkomania jest wiec stanem
uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych. Pojecie to obejmuje nie tylko natogowe uzywanie
narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich Srodkéw wywotujgcych euforie odurzajgca.
Systematyczne odurzanie sie narkotykami staje sie coraz bardziej zjawiskiem masowym
i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych prowadzi do

Smierci, samobdjstw na skutek przyjmowania roznych substanciji) i dla mienia spoteczenstwa
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(rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu

narkotycznego).

Osoby zazywajgce narkotyki, czesto widzg w srodkach odurzajgcych metode rozwigzywania

problemow i ucieczke od wyzwan wspotczesnego Swiata. Wptywa to na wystepowanie

dysfunkcji spotecznych, powodujgcych zanikanie wiezi oraz systemow wartosci, a nawet

catkowitg degradacje jednostek.

Na terenie Gminy Skrwilno nie zaobserwowano przypadkéw narkomanii. Jednak nalezy

zaznaczy¢, ze osoby i rodziny dotkniete tym problemem niechetnie sie do niego przyznaja.

INNE UZALEZNIENIA

uzaleznienie od dopalaczy, ktére mtodziez moze zakupi¢ przez Internet. Dopalacze
majg dziatanie psychoaktywne, wywotujg w organizmie okreslony stany — odurzenia,
pobudzenia, euforii, halucynacje. Sg to substancje zazywane w celu wywotania
odpowiadajgcego efekt, jak po zazyciu narkotykdw. Osoba zazywajgca nie dostrzega
negatywnych konsekwencji wynikajgcych z ich brania. Do negatywnych skutkéw
stosowania dopalaczy nalezg wystepujace: bdole gtowy, bole w klatce piersiowej,
zaburzenia rytmu serca, bezsenno$¢, problemy z koncentracja, stany lekowe, zawat
serca, udar mozgu, stany agresji, ktére mogg zakonczyc¢ sie prébg samobdjstwa lub
zabdjstwa, $pigczkg, niewydolnoscig nerek, watroby. Do leczenia uzaleznienia
niezbedne jest przejscie programu terapeutycznego i abstynencja. Bardzo waznym
elementem jest rowniez uczestnictwo w tzw. grupach wsparcia.

uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, najczesciej dotyczy dzieci
i mtodziezy i jest wynikiem ciagtej potrzeby uzywania komputera i grania w gry
komputerowe. Powoduje to, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odréznic
rzeczywistosci od fikcji i zaczynajg w ich zyciu wystepowaé problemy spoteczne,
psychologiczne i somatyczne. Do negatywnych skutkéw tego zjawiska zalicza sie
m.in.: stopniowy zanik wiezi rodzinnych, utrudniony rozwdj intelektualny, ostabiong
site woli, osobowosci iwrazliwosci moralnej oraz zaniedbywanie obowigzkéw
szkolnych i domowych.

uzaleznienie od hazardu, polega na czestym, nadmiernym i powtarzajgcym sie
uprawianiu gier hazardowych. Jest to zwigzane z silna i nieustanng potrzebg
przezywania silnego napiecia. Zjawisko to zaczyna kontrolowaé zycie chorego
i prowadzi do zaniedbania jego spotecznych, zawodowych i rodzinnych zobowigzan.
W miare postepowania choroby zwieksza sie izolacja spoteczna. Pojawia sie

poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna ukrywac¢ swoje uzaleznienie. Gracz czuje
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konieczno$¢ natychmiastowego zaspokajania wtasnych potrzeb, co moze prowadzié¢

do aktéw przemocy i przestepstw dokonywanych w celu zdobycia srodkéw do gry.

3.2.5. Ubéstwo

Przez ubdstwo rozumiemy brak dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz
podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Ubostwo godzi w materialne podstawy
bytu rodzin, zmniejsza szanse edukacyjne wychowywanych przez nie dzieci, czesto
prowadzi rowniez do rozpadu rodziny. Zjawisko to jest niestety coraz bardziej powszechne
i niebezpieczne, gdyz niemoznoé¢ zaspokojenia swoich potrzeb czesto prowadzi do frustracji

oraz patologii.
Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom zyjagcym na

poziomie minimum socjalnego.

W 2015 roku, w poréwnaniu do roku 2010, liczba rodzin objetych pomocg zmniejszyta sie
podobnie jak liczba oséb w tych rodzinach. Najwieksza liczba rodzin korzystata z pomocy
GOPS z powodu ubdéstwa w 2010 roku.

Tabela 16. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Skrwilnie z powodu ubdéstwa

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 426 321 274 269 194 161
Liczba os6b w tych rodzinach 1680 1194 1026 1019 655 514

Zrodio: Dane GOPS w Skrwilnie

3.2.6. Bezdomnos¢
Za osobe bezdomng uwaza sie osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkaniowym

w rozumieniu przepisébw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkaniowym i zameldowang na

pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Bezdomnos$¢ wyklucza osoby z wiasciwego funkcjonowania w zyciu spotecznym oraz
zwigzana jest z wystepowaniem réznego rodzaju patologiami. Je$li proces ten jest

diugotrwaly, skutkuje to zerwaniem wiezi spotecznych i utratg tozsamosci.

Do zadan wtasnych gminy nalezy udzielanie pomocy bezdomnym. Moze to przybraé¢ forme

przydzielania schronienia, positku, ubrania, czy zasitku celowego na leczenie.

W gminie Skrwilno problem bezdomnosci nie wystepuje.
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3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogdlniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie lub zaniechanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste powodujgc cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy
naleza: konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, czy tez upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ponadto zjawiskami, ktére czesto towarzyszg przemocy w rodzinie
sg alkoholizm oraz rozwody. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze,

rzadziej mezczyzni.

Formy przemocy:
» fizyczna — wszelkiego rodzaju zachowania agresywne, o réznym stopniu nasilenia,
odnoszace sie do ciata, np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie itp.,
» seksualna - zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych (gwatt,
zmuszanie do oglgdania filméw, zdje¢ pornograficznych itd.)
» psychiczna— stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy , ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu,

ublizaniu, szantazowaniu itp.

Zrédto: ms.gov.pl

» ekonomiczna - celowe niszczenie czyjej$ wilasnosci, pozbawianie srodkéw lub
stwarzanie warunkow, w ktoérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby. np.. niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknietego osobistego
pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy,
przeglagdanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjg$ wiasnoscia,
zacigganie pozyczek "na wspdélne konto", sprzedawanie osobistych lub wspdélnych

rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugow, itp.

Zrédio: http://www.niebieskalinia.info/

Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:
» przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg stowng i fizyczng, zwigzana jest

z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.
» przemoc chtodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchdw, emocji, przypomina
raczej realizacje z goéry zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imig
fatszywie pojmowanych ,wyzszych celéw” np. konsekwentnego wychowywania

dziecka.

Zrédto: ms.gov.pl
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo czes$ciej, niz mowig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania pomocowe w tym zakresie opierajg sie na wspoétpracy gmin i osrodkow

pomocy spotecznej m.in. ze specjalistycznymi osrodkami poradnictwa i terapii. Powotanie
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zespotu interdyscyplinarnego, ma za zadanie pomagaé¢ przeciwdziata¢ temu zjawisku
i zwiekszy¢ zakres proponowanej pomocy ofiarom. Bedzie rowniez oddziatywaé na wigkszg
wykrywalnos¢ wystepowania takich sytuacji oraz swiadomos$¢ i umiejetno$¢ rozpoznawania
sytuacji przemocy wsrod mieszkancéw Gminy. Wplynie to na efektywniejsze mozliwosci

i sposoby reagowania na przemoc ha danym terenie.

Na terenie Gminy Skrwilno problem przemocy w rodzinie wystepuje z réznym nasileniem.
W celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownicy socjalni i cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI) corocznie uczestniczg w szkoleniach. W 2015 roku odbyty sie 4
spotkania ZI oraz 32 spotkania grup roboczych. Zespoty robocze ZI realizujg w procedure
Niebieskiej Karty, monitorujgc dziatania w tym zakresie. Rowniez pracownicy GOPS
podejmujg dziatania wdrozenia i realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”. Dziatania te
obejmujg ogdt czynnosci realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, kuratoréw sgdowych i innych stuzb pomocowych. W 2015 roku
wszczeto 15 procedur ,Niebieskiej Karty”, w tym 2 sporzgdzone przez Osrodek. W ramach
powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego, w skfad ktérego wchodzg pracownicy socjalni,
powotywane sg grupy robocze bezposrednio pracujgce z ofiarami przemocy, a takze z ich

sprawcami. Grupy robocze zbieraty sie 32 razy.

Z danych Policji wynika, ze w 2015 roku miato miejsce 120 interwencji domowych, z ktérych
7 dotyczyto przemocy w rodzinie. W 2015 roku sporzadzono 7 Niebieskich Kart.
W analizowanym okresie (2010-2015) najwigksza liczba interwencji domowych zwigzanych

Z przemoca w rodzinie miata miejsce w 2015 roku.

Sprawcami przemocy w rodzinie na terenie Gminy sg mezczyzni, zas ich ofiarami — kobiety
i dzieci. W 2015 roku, w poréwnaniu do roku 2010 liczba sprawcéw przemocy w rodzinie

zmniejszyta sie.

Tabela 17. Przemoc w rodzinie w Gminie Skrwilno

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

L|czba.1 ofiar przemocy domowej, 15 9 10 6 19 16
w tym:

- kobiety 8 6 4 3 8 7
- dzieci 7 3 6 3 11 9
Liczba sprawcovy przemocy 8 6 4 3 8 7
domowej, w tym:

- mezczyzni 8 6 4 3 8 7
Liczba interwencji domowych, w tym: 98 102 110 115 111 120
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- dotyczgcych przemocy w rodzinie 9 6 4 6 8 7

Liczba sporzgdzonych Niebieskich

Kart 9 6 4 6 8 7

Zrédto: Dane Policji
3.2.8. Przestepczosc¢
Encyklopedia PEW definiuje pojecie przestepstwa jako: ,zawinione zachowanie sie
czlowieka, zabronione przez ustawe pod grozbg kary jako spoteczne niebezpieczne”,
natomiast kodeks karny formutuje je jako: ,popetnienie czynu zabronionego pod grozbg kary

przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia”.

Obydwie definicje wskazujg na to, ze przestepstwo pocigga za sobg okreslone sankcje,
odciska ono takze negatywne pietho na zyciu jednostki, a zwtaszcza osdb nieletnich.
W ostatnich latach zauwazalne jest rozprzestrzenianie sie tego negatywnego zjawiska, co
sktania instytucje do podejmowania dziatan profilaktycznych w celu jego ograniczenia

i wyeliminowania.

Na przestrzeni lat 2010 — 2015 na terenie Gminy liczba przestepstw w poszczegdinych
kategoriach zmieniata sie. W poréwnaniu do roku 2010, w 2015 roku:
e liczba kradziezy rzeczy obcej wzrosta, ich liczba w 2015 roku wynosita 6. Warto
podkresli¢, ze w 2012 roku liczba kradziezy rzeczy cudzej wynosita 12.
e liczba kradziezy z wtamaniem od 2010 roku wahata sie i w 2015 roku byta nizsza niz

w roku bazowym.

Tabela 18. Przestepstwa na terenie Gminy Skrwilno

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba przestepstw, w tym: 74 84 84 78 62 51
- kradziez rzeczy obcej 4 7 12 10 5 6
- kradziez z wlamaniem 9 13 4 3 3 6
- rozboje 0 1 0 0 1
- bojki i pobicia 0 2 2 0 0
- uszczerbek na zdrowiu 0 0 3 1 1 1

Zrédto: Dane Poligii

Wszystkie te przestepstwa powigzane sg z problemami spotecznymi wystepujgcymi na

terenie Gminy Skrwilno jak alkoholizm, ubdstwo i przemoc w rodzinie.
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3.2.9. Osoby starsze
Starosc¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,

zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec traktowane jest, jako

zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
czlowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie ruchowe

i samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sg: samotno$é¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w ubéstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult miodosci® prowadzi
do marginalizacji oséb starszych, jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich

Z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposéb
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznos$¢é, niedowidzenia, gtuchota,

otepienie, niesprawnos¢ ruchowa.

Zapewnienie odpowiedniej opieki osoba starszym przez wtasciwe instytucje i programy jest
jednym z wyzwan, z ktérymi musi zmierzy¢ sie kazda z jednostek samorzadu terytorialnego.
GOPS dostrzega problemy ludzi starszych, ktérzy potrzebujg pomocy w formie ustug
opiekunczych, tj; w zatatwianiu spraw urzedowych, zakupéw, pielegnacji chorej osoby, itp..
Obecnie problem rozwigzywany jest poprzez pomoc sgsiedzkg lub poszukiwanie wéréd oséb
bezrobotnych chetnych do pomocy przy opiece nad osobg starszg. W 2015 roku kilka oséb
znalazto w ten sposob zatrudnienie — forma pracy dorywczej. Obecnie GOPS dazy
do zatrudnienia opiekunki osoby starszej, aby ustugi opiekuicze byly realizowane na terenie
Gminy. Jednoczesnie od kilku lat obserwujemy wzrost zainteresowania mieszkancow
udzieleniem pomocy w formie umieszczenia w domu pomocy spotecznej dla oséb starszych

i nie tylko. Obecnie pomoc w tej formie uzyskuje 10 osdb.

W 2014 roku na terenie Gminy Skrwilno wsréd osob powyzej 60 roku zycia przewazaty

kobiety, stanowity one okoto 58,7% oséb starszych.

Tabela 19. Mieszkancy Gminy Skrwilno powyzej 60 roku zycia (stan na 31.12.2014)

Grupa wiekowa Ogoétem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 359 178 181
65-69 lat 281 128 153
70-74 lata 192 68 124
75-79 lat 182 78 104
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Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
80-84 lata 162 54 108
85 i wiecej 130 33 97
Razem 1 306 539 767

Zrédto: Dane GUS
3.2.10. Wykluczenie cyfrowe
Pojecie wykluczenia cyfrowego odnosi sie do réznic pomiedzy osobami, ktére majg regularny
dostep do technologii cyfrowych i informacyjnych i potrafig efektywnie z niego skorzystac,
a tymi, ktérzy tego dostepu nie posiadajg. Problem wykluczenia spotecznego moze mie¢ dwa
zrodta:
— brak mozliwosci korzystania z odpowiedniego sprzetu i oprogramowania (tzw.
bariery twarde);

— brakiem wiedzy i umiejetnosci (tzw. bariery migkkie).

Na terenie gminy, z roku na rok obserwuje sie coraz wiekszg skale problemu wykluczenia
cyfrowego, ktérego przyczyng jest brak mozliwosci korzystania z odpowiedniego sprzetu

i oprogramowania.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze korzystanie z Internetu jest mocno zwigzane z wiekiem — im
osoby starsze, tym rzadziej korzystajg z Internetu. Wzrost liczby oséb starszych (starzenia
sie  spoteczenstwa) powoduje nasilenie sie zjawiska wykluczenia cyfrowego,
spowodowanego barierami psychologicznymi — brakiem wiedzy i umiejetnosci. Kluczowe
znaczenie dla wykluczenia cyfrowego, uwarunkowanego powodami miekkimi majg takze:
brak potrzeby, motywacji i kompetencji. Szczegdlnie duzg skale tego zjawiska obserwuje sie
w niektérych grupach spoteczno — ekonomicznych: emeryci, rolnicy, rencisci, gdzie odsetek

uzytkownikéw Internetu jest bardzo niski.

W nawigzaniu do wyzej przedstawionych problemow, kluczowe jest stymulowanie potrzeb,
wzbudzanie motywacji i rozwijanie kompetencji korzystania z Internetu. Ponadto nalezy
komunikowa¢ korzysci zwigzane z korzystaniem z Internetu i pokazywac¢ konkretne

zastosowania w kontekscie sytuacji dobrze znanych osobom niekorzystajgcym.

Przy formutowaniu zadan majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na okreslone grupy: osoby starsze, nieaktywne zawodowo, mnigj
zamozne, gorzej wyksztatcone — do tych grup powinny trafia¢ dziatania zwigzane z cyfrowym
wigczeniem. Duze znaczenie dla e-integracji ma takze rozwoj oferty ustug, tresci. Potrzebne

jest zwiekszenie dostepnosci serwisdéw internetowych, konieczne sg tez programy
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szkoleniowe powigzane z pomocg techniczng dla uczestnikow szkolenia po jego

zakonczeniu.

3.3. Wyniki badania ankietowego
W marcu 2016 r. przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancow Gminy Skrwilno w celu

zdiagnozowania sytuacji spotecznej Gminy.

Ankieta skftadata sie z 12 pytan zamknietych i 1 pytania otwartego dotyczgcych strefy
spotecznej, w ktérych poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na temat sytuacji
spotecznej mieszkancow Gminy. Pytania dotyczyty nastepujgcych obszaréw: ubogich,
niepetnosprawnych, dostepu do stuzby zdrowia, osdb starszych, uzaleznien oraz przemocy
domowe.

Udziat w ankiecie wzieto 54 osoby. Charakterystyke osdb ankietowanych przedstawiono
ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczace pytan otwartych i zamknietych stanowig
Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.

Ankietowani wedtug pfci Ankietowani wg wieku

do 18
6%

powyzej 50 lat
30%

Ankietowani wg wyksztatcenia Ankietowani wg statusu zawodowego

podstawowe niepracujacy
17%

zasadnicze

przedsigbiorca
3%

policealne
7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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3.4. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.

Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse). Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce
negatywne zjawiska

ZAGROZENIA — to wszystkie zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozeh musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy,
ktére w pozytywny sposob wyrdzniajg jg sposrod innych. Mocne strony mogg byc¢
zaréwno obiektywnie dane przez nature (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym) jak
ibyé zastugg lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom  mobilnosci
i przedsiebiorczosci).

SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci. Mogg dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegdblnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikdédw pozwoli na osiggniecie celdw, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

unikanie zagrozen
wykorzystywanie szans
wzmachianie stabych stron

opieranie sie na mocnych stronach

Ponizej przedstawiono dwie tabele analiz SWOT. W jednaj prezentowane sg mocne i stabe

strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego

dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wpltyw na polityke spoteczna.
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Tabela 20. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy e rozdrobnienie struktury agrarnej;

wyrazony wzrostem liczby podmiotow e niedostosowanie kierunkow ksztatcenia

gospodarczych; do potrzeb rynku pracy;

* zapewniony dostep do podstawowej opieki e rozwoj problemu niepetnosprawnosci na
zdrowotnej; terenie Gminy;

* dziatanie na terenie Gminy placowek e wystepowanie barier architektonicznych
oswiatowych na poziomie podstawowym utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
i gimnazjalnym; dostep do podstawowych dobr i ustug;

e dostep do opieki przedszkolnej; e duzy udziat 0s6b ubogich i bezrobotnych

e kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego wsrod beneficjentéw pomocy GOPS;
Osrodka Pomocy Spotecznej; e duza liczba interwencji domowych Policji;

* praca asystenta rodziny; e wystepowanie zjawiska osamotnienia wsrod

e malejgca liczba rodzi korzystajgcych 0s0b starszych.

Z pomocy spotecznej;
e spadek bezrobocia;

Szanse Zagrozenia
e dotacje z Unii Europejskiej przyznawane e ujemne saldo migracji
w ramach funduszy pomocowych; e ujemny przyrost naturalny;

e utrzymanie sie pozytywnych trendow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancow;

e starzenie sie spofeczenstwa;

e konkurencja pomiedzy gminami w zabieganiu

i ) ] ) o srodki pomocowe oraz lokalizacje
o efekty realizowanych w skali krajowej, inwestycji;

wojewodzkiej i powiatowej programow
w zakresie polityki spotecznej, koordynacja
tych dziatan.

e rozwarstwianie sie spofeczenstwa, podziat na
biednych i bogatych;

e biernos¢ i pasywnos¢ oséb objetych pomoca
spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Skrwilno dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo
Z jednej strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas
same potrafig generowaé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywisto$ci, ze szczegdinym
uwzglednieniem osob, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powrdcié na droge samodzielnoéci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.
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4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategig
Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:
e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuaciji spotecznej),
e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

o dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2016-2020.

4.1. Prognoza demograficzna

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla powiatu rypiniskiego na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS
prognozuje sie, ze w latach 2015-2026 na terenie Gminy Skrwilno liczba urodzen zywych
przyjmie trend malejacy, a liczba zgondéw pozostaje stata. Przyrost naturalny (réznica miedzy
urodzeniami a zgonami) na terenie Gminy Skrwilno bedzie ksztattowacC sie na ujemnym

i malejgcy poziomie.

Tabela 21. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Skrwilno do 2026 roku

Lata urodzenia zgony npz;tzgrg)lzi/
2015 57 66 -9
2016 56 66 -9
2017 55 66 -10
2018 55 66 -10
2019 55 66 -11
2020 54 66 -12
2021 53 66 -13
2022 52 66 -14
2023 51 66 -15
2024 50 66 -16
2025 49 66 -17
2026 48 66 -18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS
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PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Saldo migracji to réznica miedzy osobami, ktéore w danym roku osiedlity sie na terenie

Gminy, a osobami, ktére wyprowadzity sie z jej terenu.

Zgodnie z prognozg do 2026 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Skrwilno przyjmie
trend rosngcy. Szczegodtowa prognoza salda migracji na przedmiotowej jednostki samorzadu

terytorialnego na lata 2015-2026 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Prognoza salda migracji w Gminie Skrwilno do 2026 roku

Lata naptyw odptyw saldo migracji
2015 430 560 -130
2016 421 548 -127
2017 416 542 -126
2018 410 535 -125
2019 405 528 -123
2020 400 522 -122
2021 394 514 -120
2022 389 507 -118
2023 383 499 -116
2024 377 491 -114
2025 371 483 -112
2026 367 477 -110

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw

na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS
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PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby

mieszkancow Gminy Skrwilno w latach 2016 - 2026. Prognozuje sie systematyczny spadek

liczby mieszkancow Gminy w kolejnych latach.

Tabela 23. Prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno do 2026

liczba

Lata saldo migracji npartztilrg)lf]; mi_eszkaﬁcc}w
Gmina Skrwilno

2015 -14 -9 6 097
2016 -14 -9 6 073
2017 -14 -10 6 049
2018 -14 -10 6 025
2019 -14 -11 6 001
2020 -14 -12 5975
2021 -13 -13 5949
2022 -13 -14 5922
2023 -13 -15 5894
2024 -13 -16 5 865
2025 -12 -17 5 836
2026 -12 -18 5 805

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym

prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego

Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizow demograficznych, ktérych efekty

naktadajg sie na siebie zrozng sitg w roznych okresach, powodujgc bardziej widoczne

zmiany w procesach dzietnosci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na

te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na

pobyt staty, a szczegdlnie emigrac;i.
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Tabela 24. Prognoza struktury wiekowej mieszkancow Gminy Skrwilno do 2026 roku

Wyszczegol Prognoza ludnosci wg wieku

nienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Ogétem 6 096 6072 6047 6022 5996 5970 5944 5917 5889 5860 5831 5801

0-4 lata 336 328 322 322 319 316/ 312 308 303 298 292 285
5-9 lat 358 358 352 341 339 334 325 319] 318 315 3120 308
10-14 lat 339 342 352 356 359 359 359 353 342 339 333 325
15-19 lat 382 370 361 347 337 334 337 347| 351 354 355 354

20-24 lata 462| 440, 421 400 382 364/ 353 344 330] 321 318 322

25-29 lat 438 442 438 439 429 422 401 382 364 348 331 320

30-34 lata 440, 435 425 419 415 403 405 400 400, 391 382 363

35-39 lat 459 444) 445 441 4400 432 427 418 412 406 394 395

40-44 lata 4101 428) 428 436| 438 449 436 437 433 433 425 420

45-49 lat 374, 375 385 394 397 405 423 424] 431 433 445 432

50-54 lata 388 383 375 365 365 371 372 381 391 394 402 421

55-59 |at 433 423 418 408 393 375 370 362 353 353 359 361

60-64 lata 369 380 392 402 407 406| 396/ 392 385 370 354 350

65-69 lat 301 306 304/ 309 320 337 347 359 369 373 374 366

70-74 lata 171 190 210f 227 249 265 269 268 274 284 300 310

75-79 lat 167] 162 155 150 143 140 157 174 188 206 220, 224

80-84 lata 152 140, 138 136 130 122 119 113 110 106 105 117

Powyzej 85 118 126 127 129 136 137 136] 135 134 135 1321 129

Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Ludnosé w
wieku
przedproduk

cyjnym

1033] 1028/ 1026 1019 1017, 1009 996/ 980 964, 952/ 936 919

Ludnosé w
wieku
produkcyjny
m

3785 3740| 3696| 3650 3596| 3554| 3524 3495 3466 3434 3411 3388

Ludnos¢ w
wieku
poprodukcyj
nym

1278 1304 1325 1353| 1384 1407 1424 1441 1460 1475 1483 1495

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS
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PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z czynnikédw okreslajgcych rozwdj
spoteczehnstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendow dgzenia spoteczenstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sgdzi¢, ze dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia z roku na rok beda ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim oséb z wyksztatceniem srednim,
ktére bedg dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposob 0séb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian
W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

Gminy Skrwilno na lata 2016-2020+” przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancéw do
instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow Gminy
oraz zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jego terenie probleméw spotecznych, ktére

zostaty szczegotowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 25. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy
w wyniku realizacji Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

— spadek liczby oséb bezrobotnych,

— wazrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

— aktywizacja os6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

— zwiekszenie szans oséb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

— wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie
0 zatrudnienie,

— poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej i ustug
rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych,

— powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

— podniesienie jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

— wzrost zaangazowania 0s6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

— zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia,

— zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Niepetnosprawnos¢

— zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami,
— fagodzenie skutkéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,

Uzaleznienia
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Problem spoteczny

Prognoza zmian

rozwdj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubéstwo

poprawe warunkéw zycia mieszkancow Gminy,

zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujgcym,

zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

Przemoc w rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknigetych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,

prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcoéw przemocy,
rozwdj spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska przemocy

w rodzinie.

Przestepczos¢

zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktow wandalizmu i chuliganstwa poprzez
odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
zapewnienie bezpieczenstwa w szkotach i w ich otoczeniu,
ochrona ofiar przestepstw,

zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

Osoby starsze

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
wzrost aktywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie im dostepu

do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

powstawanie srodowiskowych form opieki dla oséb starszych, w tym
tworzenie doméw pomocy spoteczne;j,

rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrédio: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspoétprace wszystkich 0s6b,

stowarzyszen oraz

mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych dla dobra

W ramach tej wspoipracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.
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5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie problemow spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreslenie wizji rozwoju
Gminy Skrwilno w sferze rozwiazywania probleméw spotecznych, ktéra brzmi

nastepujgco:

»GMINA SKRWILNO — GMINA, KTORA ZAPEWNIA WSZYSTKIM MIESZKANCOM WARUNKI
DO GODNEGO ZYCIA, AKTYWNEGO ROZWOJU | INTEGRACJI”

Tak sformutowana wizja rozwoju Gminy Skrwilno w sferze rozwiazywania problemoéw
spotecznych obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii i adresowana jest
do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkahncow Gminy, ktérych warunki i poziom

zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS

oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 7 obszaréw priorytetowych:

I. Osoby bezrobotne.
.  Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
lll.  Rodzina.
IV. Osoby niepetnosprawne.
V. Osoby starszei chore.
VI. Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw.

VIl.  Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 2. Pomoc osobom ubogim i zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny 3. Wspomaganie prawidtowego funkcjonowania rodzin z terenu Gminy

Skrwilno.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 5. Poprawa warunkow spotecznego funkcjonowania osob starszych

i chorych w spotecznosci lokalnej.

Cel strategiczny 6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i tagodzenie ich skutkow.

Cel strategiczny 7. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i zapewnienie wsparcia

osobom poszkodowanym.
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6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moéc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan

w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 26. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strateqgiczny 1.
Przeciwdziatanie bezrobociu
i fagodzenie jego skutkow.

1.1. Aktywizacja zawodowa i pomoc materialna dla os6b
bezrobotnych.

1.2. Organizowanie prac interwencyjnych, robét publicznych i prac
spofecznie uzytecznych.

Cel strategiczny 2. Pomoc
osobom ubogim i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

2.2.Kreowanie i realizacja programow na rzecz pomocy osobom
zyjacym w ubdstwie.

2.3. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2.4.Wspotpraca z podmiotami, udzielajgcymi pomocy rzeczowej
osobom potrzebujgcym.

Cel strategiczny 3.
Wspomaganie prawidiowego
funkcjonowania rodzin

z terenu Gminy Skrwilno

3.1. Podjecie dziatan zapobiegajgcych nieprawidtowemu
funkcjonowaniu rodzin na terenie Gminy Skrwilno.

3.2. Pomoc rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
i prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cel strateqgiczny 4. Poprawa
jakosci zycia os6b
niepetnosprawnych.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

4.3. Aktywizacja zawodowa, spoteczna i kulturalna oséb
niepetnosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepethosprawng
osoba.

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

Cel strategiczny 5.

Poprawa warunkow
spotecznego funkcjonowania
oséb starszych i chorych

w spotecznosci lokalnej.

5.1. Rozwdj Srodowiskowych form opieki dla 0sdb starszych.

5.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku.

5.3. Wspotpraca z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi
osoby starsze oraz dziatajgcymi na ich rzecz.

5.4. Wspdtpraca w zakresie zapewnienia odpowiedniej opieki
zdrowotnej os6b starszych.

5.5. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Cel strategiczny 6.
Przeciwdziatanie
uzaleznieniom i fagodzenie ich
skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkoholizmu
rodzicéw.

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznienia od
alkoholu i innych uzaleznien.

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy terapeutyczne;j
dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

6.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych

od alkoholu i narkotykéw oraz rodzin, w ktérych istnieje problem
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Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

alkoholizmu lub narkomanii jednego z cztonkéw.

6.5. Wspieranie dziatalno$ci instytucji i stowarzyszen prowadzonej w
zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu i narkomanii.

Cel strategiczny 7. 7.1. Podjecie dziatan zapobiegajgcych przemocy w rodzinie.
Przeciwdziatanie zjawisku 7.2. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne oséb dotknietych
przemocy w rodzinie przemoca w rodzinie.

i zapewnienie wsparcia 7.3. Zapewnienie dostepnosci schronienia i grup wsparcia dla ofiar
osobom poszkodowanym. przemocy w rodzinie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotecznych jest zadaniem
wiasnym Gminy. We wprowadzeniu w zycie poszczegolnych celéw czynnie uczestniczy¢
bedg wszystkie podmioty realizujgce zadania Gminy w zakresie pomocy spotecznej,
natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Skrwilnie bedzie koordynatorem realizaciji

celéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji i podmiotoéw, dziatajgcych na terenie Gminy:

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

o Zespotu Interdyscyplinarnego;

o Komendy Powiatowej Policji;

e Powiatowego Urzedu Pracy;

e Centrum Integracji Spotecznej;

e Osrodka Dziatah Spotecznych;

o szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych;

o placéwek kulturalnych i sportowych;

e organizacji pozarzgdowych.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programéw
i projektéw realizowanych przez ww. pomioty i instytucje wspétdziatajgce na poziomie

Gminy.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych poziomach —
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerska, az po zlecenie zadanh publicznych podmiotom zewnetrznym w trybie

okreslonym przepisami prawa.
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Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtdwnego Strategii lub celéw szczegotowych, za$ efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtdownego Strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkow realizacji celéow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych Gminy
Skrwilno” obejmujg lata 2016-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane w sposob cigglty

zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodet finansowania:

e Srodki wtasne pochodzgce z budzetu gminy,

o Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

e Srodki z funduszu krajowego (PFRON),

o projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej,
e S$rodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii
Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,
w tym:
1. w obszarze ludnosci:
e przyrost naturalny
e saldo migracji;
2. w obszarze pomocy spotecznej:
e liczba klientéw pomocy spotecznej
e powody korzystania z pomocy
¢ formy udzielanej pomocy;
3. w obszarze rynku pracy:
e liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych;
4. w obszarze edukaciji:
o liczba dzieci w szkotfach i przedszkolach;
e liczba programow i projektow przyjetych do realizacji;
e ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegodlne dziatania

zaplanowane w strategii.
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Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z:

danych statystycznych GUS,

Urzedu Gminy w Skrwilnie,

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
placéwek oswiatowych z terenu Gminy,
Komendy Powiatowej Policiji,
Powiatowego Urzedu Pracy,

sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow.

Monitorowanie umozliwi:

biezaca ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celéw,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilosc

Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancéw Gminy

z jakosci zycia na terenie Gminy Skrwilno. Jakos¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei

weryfikowana na podstawie miernikow zawartych w ponizszej

tabeli.
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Tabela 27. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strateqgiczny 1.
Przeciwdziatanie bezrobociu
i tagodzenie jego skutkdow.

1.1.1.1. Aktywizacja zawodowa i pomoc materialna

dla os6b bezrobotnych.

liczba oséb bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie

liczba oséb bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia
w znalezieniu pracy

1.2. Organizowanie prac interwencyjnych, robét
publicznych i prac spotecznie uzytecznych.

liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych

Cel strategiczny 2. Pomoc
osobom ubogim i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym

2.1.Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia
wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego

2.2.Kreowanie i realizacja programow na rzecz
pomocy osobom zyjagcym w ubdstwie.

liczba os6b objetych aktywnymi formami wsparcia
liczba zorganizowanych aktywnych form wsparcia

2.3. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

liczba oséb objetych aktywnymi formami wsparcia

2.4. Wspétpraca z podmiotami, udzielajgcymi
pomocy rzeczowej osobom potrzebujgcym.

liczba os6b objetych wsparciem

Cel strategiczny 3.
Wspomaganie prawidtowego
funkcjonowania rodzin

z terenu Gminy Skrwilno.

3.1. Podjecie dziatah zapobiegajgcych
nieprawidtowemu funkcjonowaniu rodzin na
terenie Gminy Skrwilno.

liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS
liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania
liczba dzieci mtodziezy korzystajgcych z wypoczynku

liczba organizowanych zaje¢ w ramach swietlic
socjoterapeutycznych

liczba dzieci i mtodziezy objetych pomocg GOPS

3.2.Pomoc rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji

kryzysowych i prawidtowym wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

liczba spotkanh z psychoterapeutg zorganizowanych dla rodzicéw
i dzieci sprawiajgcych problemy wychowawcze

liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie wzmacniania
integracji jej cztonkow

liczba rodzin, w ktérych zatrudniono asystenta rodziny

liczba zorganizowanych warsztatéw z zakresu wtasciwego
realizowania funkcji opiekunczo-wychowawczych
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strateqgiczny 4. Poprawa
jakosci zycia os6b
niepetnosprawnych.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego
i spotecznego osobom niepetnosprawnych,
w tym z zaburzeniami psychicznymi.

liczba 0séb niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego

liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérym udzielono
wsparcia psychologicznego i spotecznego

liczba udzielonych porad psychologicznych

4.2. Likwidacja barier architektonicznych
w budynkach uzyteczno$ci publiczne;.

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zniesiono
bariery architektoniczne

4.3. Aktywizacja zawodowa, spoteczna i kulturalna
0s0b niepetnosprawnych.

liczba oséb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach

liczba os6b niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie
w wyniku odbytych szkolen

liczba oséb niepetnosprawnych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie Gminy

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat moga bra¢ osoby
niepetnosprawne

4.4.Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom
Z niepetnosprawng osobg.

liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktérym udzielono wsparcia
finansowego

liczba os6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
finansowego

wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitaciji.

liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych
do os6b niepetnosprawnych przez Gmine

Cel strategiczny 5.

Poprawa warunkow
spotecznego funkcjonowania
oséb starszych i chorych

w spoteczno$ci lokalnej.

1.1. Rozwdéj srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba mieszkan chronionych
liczba o$rodkow oferujgcych pomoc osobom starszym

1.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacji,
kulturze i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych skierowanych do oséb starszych

liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do
0s6b starszych
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

1.3. Wspétpraca z organizacjami i stowarzyszeniami
zrzeszajgcymi osoby starsze oraz dziatajgcymi
na ich rzecz.

liczba os6b starszych wspotpracujgcych z organizacjami
i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi osoby starsze oraz dziatajgcymi
naich rzecz.

liczba organizacji i stowarzyszeh zrzeszajgcych osoby starsze
oraz dziatajgcych na ich rzecz wspotpracujgcych z osobami
starszymi

1.4. Wspbtpraca w zakresie zapewnienia
odpowiedniej opieki zdrowotnej 0sdb starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy osobom starszym

1.5. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

liczba dziatajgcych wolontariuszy na rzecz senioréw
liczba senioréw, ktérym udzielono pomocy w ramach wolontariatu

Cel strateqgiczny 6.
Przeciwdziatanie
uzaleznieniom i fagodzenie ich
skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami
alkoholizmu rodzicéw.

liczba dzieci, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu
rodzicow

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia od alkoholu i innych uzaleznien.

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznien, w tym publikacji, materiatéw informacyjnych

liczba uczestnikéw przeprowadzonych dziatan profilaktycznych

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej
pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykdw.

liczba udzielonych porad

liczba os6b uzaleznionych, ktére skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy terapeutycznej

liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia, ktore
skorzystaty ze specjalistycznej pomocy terapeutycznej

6.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw oraz
rodzin, w ktérych istnieje problem alkoholizmu
lub narkomanii jednego z cztonkdéw.

liczba os6b uzaleznionych, ktdre skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych

6.5. Wspieranie dziatalno$ci instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie rozwigzywania
problemu alkoholizmu i harkomanii.

liczba instytucji i stowarzyszeh prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie rozwigzywania problemu uzaleznien

liczba wspdlnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania uzaleznien
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 7.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie

i zapewnienie wsparcia
osobom poszkodowanym.

7.1. Podjecie dziatan zapobiegajacych przemocy
w rodzinie.

liczba pogadanek, akcji edukacyjno — informacyjnych
przeprowadzonych na terenie Gminy

7.2.Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne
0s06b dotknietych przemocag w rodzinie.

liczba udzielonych porad prawnych, psychologicznych i socjalnych

liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaty
Ze wsparcia

7.3. Tworzenie schronienia i grup wsparcia dla ofiar
przemocy.

liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktére nalezg do grup
wsparcia dla ofiar przemocy

liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktdre skorzystaty
ze schronienia dla ofiar przemocy

Zrédto: Opracowanie wiasne

WESTMOR CONSULTING 52




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOYECZNYCH NA TERENIE GMINY SKRWILNO
NA LATA 2016-2020+

9. Spis tabel

Tabela 1. Liczebnos¢ Gminy Skrwilno z podziatem na ptec ... 7
Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkaricéw Gminy SKrwilno W 2014 roKU .........cceeeeviiiiieiiiiieeniiieeee 7
Tabela 3. Poziom wyksztatcenia mieszkancdw Gminy SKrwilno .........ccccoeiiiiiiiiiiieiiiiiee e 10
Tabela 4. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw powiatu WIOCtawSKI€QO ...........uvvvvvviviviviiieiiiiinieiiiiinnnnns 10
Tabela 5. Przyrost naturalny i MIGracCi .........cccvuuriiieee e iiciieeie e e s e e e s e s e e e e e e s e e e e e e e e s ennnneeees 11

Tabela 6. Struktura dziatalnosci gospodarczej wg sektoréw w Gminie Skrwilno w latach 2009-2014 12
Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Skrwilno w latach 2007-2014 ..........cccccceeeevinvnnee. 13
Tabela 8. Odsetek ogétu mieszkan wyposazonych w instalacje na terenie Gminy Skrwilno w latach

2009-2004...eee ettt e s e e e ettt e e ot — e e e e t——aa e e taaea e e taeaeeatreaeearaeeaeans 14
Tabela 9. Wspétczynnik skolaryzaciji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.............. 15

Tabela 10. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych Gminy Skrwilno (stan na dzien

13 0 22 0 L ) PP OPPPRPTRPRRN 19
Tabela 11. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Skrwilnie ................ 20
Tabela 12. Bezrobocie na terenie Gminy Skrwilno z podziatem na pte€ ..........ccccvvvvviiiiiiiiiiiieiiniiiinnnnn, 24
Tabela 13. Liczba 0sdb niepetnosprawnych objetych pomocg GOPS w Skrwilnie ...........cccceeviieeene 25
Tabela 14. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy SKrwilNo............coooiiiiiiiiiiiiiieeee 27
Tabela 15. Liczba os6b objetych pomocg GOPS w Skrwilnie z powodu alkoholizmu...............cc....... 27
Tabela 16. Liczba oséb objetych pomocg GOPS w Skrwilnie z powodu ubdstwa .........ccccceveeviinnnnen, 29
Tabela 17. Przemoc w rodzinie W GMminie SKIWIINO .........euuiiiiiiiiiiiiiee e 31
Tabela 18. Przestepstwa na terenie Gminy SKrwilNO...........cooeiiiiiiiiiiiiiie e 32
Tabela 19. Mieszkancy Gminy Skrwilno powyzej 60 roku zycia (stan na 31.12.2014).......cccccccvevveeene 33
Tabela 20. ANALZA SWOT ..ottt e e e e e bbb et e e e e e s e bbb et e e e e e e e e abnbb e e e e e e e e s annnneees 37
Tabela 21. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Skrwilno do 2026 roku ............ccccccveveeriiinnnnee. 38
Tabela 22. Prognoza salda migracji w Gminie SKrwilno do 2026 roKU ...........c.cooveeeiiiiieieiiieee e 39
Tabela 23. Prognoza liczby ludnosci Gminy SKrwilno do 2026..............eeeiiiiiiiiiiiiee e 40
Tabela 24. Prognoza struktury wiekowej mieszkancow Gminy Skrwilno do 2026 roku..............c........ 41

Tabela 25. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii

rozwigzywania problemow SPOIECZNYCR ... 42
Tabela 26. Kierunki niezbednyCh dziatan ..............ooooiiiiiii e 45
Tabela 27. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan .............ccooiii 49

10. Spis wykresow

Wykres 1. Liczba ludnosci na terenie Gminy Skrwilno w latach 2008-2014 ............ccooiiiiiiiieieieni i, 7
Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci na terenie Gminy SKrwilno W 2014 1. ......eevieeiiiiiiiiiiiieeeee i 8
Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomiecznych grup wieku w % ludnosci ogélem w Gminie Skrwilno w

[AtACH 20082014 .......eeiieieiieiie ettt ettt ettt eb e sae e aae et e e b be e beenreenreeas 9

Wykres 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Skrwilno w 2014 roku..................... 12

WESTMOR CONSULTING 53



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOYECZNYCH NA TERENIE GMINY SKRWILNO

NA LATA 2016-2020+

11. Spis rysunkow

Rysunek 1. Gmina Skrwilno na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu rypinskiego ........... 5
RYSUNEK 2. GMINA SKIWIINO .....eiiiiiieie e e e e s e s e e e e e e s s st b n e e e e e e s snntntrneeaeeeesnns 6
12. Zataczniki
ZALACZNIK 1. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
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1. Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancéw Gminy?
35% 7
30% 28,30%
22,64%
25%
20%
15%
10% 5,66%
o 1,89%
5% 0,00%
A
0%
dobre raczej srednie  raczejzte te bardzo zte
dobre
2. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie osoby
niepetnosprawne?
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bezrobocie

utrudniona mozliwosc korzystania ze...
brak akceptacji w srodowisku lokalnym
izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placowek...

utrudniony dostep do ustug...

bariery architektoniczne
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3. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych (np. dostep do placowek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

tak
0% raczej tak

4. Czy dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?
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5. Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie Gminy?

trudno
powiedziec;

6. Czy naterenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej?

nie styszatem o
takich
przypadkach

11% _\

nie znam takich
przypadkow
15%
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7. Jakie negatywne zjawiska odnoszgace sie do dzieci i mtodziezy dostrzegacie
Panstwo najczesciej?

alkohol i papierosy
przestepczosc i chuliganstwo
narkomania
bezproduktywne spedzanie czasu...
demoralizacja
przemoc ze strony rodzicow
trudnosci w przystosowaniu...

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

8. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie?

Udziat mieszkancéw w Zyciu publicznym
Dostepnosc¢ przedszkoli

Oferta edukacyjna szkoét

Warunki mieszkaniowe

Bezpieczenstwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotnej

Poziom opieki spolecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie..

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wydarzen w..

Dostep do Internetu

il

Organizacja czasu wolnego

30

o
o
=
o
-
[&]
[*]
o
%]
[H]

m Bardzo zadowolony(a) = Zadowolony(a) m Niezdecydowany(a)

= Niezadowolony(a) = Bardzo niezadowolony(a)
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8. Co - Panstwa zdaniem — nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom
naterenie Gminy w nastepujacych obszarach.

Lp.
odpowiedzi

Wyszczegodlnienie

Dziatania na rzecz wsparcia ubogich:

wiecej ofert pracy

tworzenie spotdzielni socjalnych

kursy zawodowe

pomoc w znalezieniu pracy

pomoc materialna

jadtodajnie

zapewnienie pracy i srodkéw do zycia

wsparcie finansowe w zamian za prace na rzecz gminy

wiecej tanszych mieszkan

stworzenie miejsc pracy

ala|rRr| P[P ININOOOIMMEFELIDN

aktywizacja zawodowa

wiekszy nacisk na prace spotecznie- uzyteczne zamiast
zasitkow

pomoc finansowa

wspieranie dziatan zwiekszajgcych zainteresowanie
inwestoréw obszarem gminy

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji niepetnosprawnych:

4 wieksza integracja spoteczna

7 dostep do specjalistéw, ustug rehabilitacyjnych i opiekuhiczych

17 likwidacja barier architektonicznych, np.. Podjazdy

1 wsparcie materialne

1 srodek transportu

1 dofinansowanie wyjazdéw do specjalistéw

7 praca

4 aktywizacja spoteczna

4 poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i
prawne

2 organizacja warsztatow terapeutycznych

1 pomoc w zorganizowaniu sprzetu utatwiajgcego

funkcjonowanie

Dziatania na rzecz poprawy dostepu do stuzby zdrowia:

13 wiekszy dostep do specjalistow

2 wiecej specjalistéw

3 zwiekszy¢ dostepnos¢ stomatologa
4 zwiekszenie konkurencyjnosci
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zwiekszenie ustug

czestsze wizyty lekarskie

program badan profilaktycznych

zatrudnienie kompetentnych lekarzy, w tym specjalistow

remont osrodka

ORI S B (I NG N (N

wymiana personelu

wprowadzenie dyzuréw nocnych w osrodku zdrowia i w dni
wolne

1 zmiana godzin pracy osrodka zdrowia

1 opieka stomatologiczna i pielegniarska w szkole

N

przeksztatcenie placéwek na publiczne

Dziatania na rzecz oséb starszych:

ustugi opiekuncze

DPS na terenie Gminy

integracja os6b starszych

pomoc w codziennych trudnosciach

N O |d~|N|O

wsparcie psychiczne

wykwalifikowane domowe opiekunki

aktywizacja osob starszych

zapewnienie godnych warunkéw bytowania

klub seniora

dzienne domy wsparcia

RlRr|lRr|FP|w

rozszerzenie oferty kulturalnej

Dzialania w zakresie bezpieczenstwa:

poprawa jakosci drég

monitoring i/lub czestsze patrole policji

zwiekszenie liczby dziatan prewencyjnych

kontrola dostepu do alkoholu

zapetnienie czasu wolnego mtodym

policja na posterunku w Skrwilnie

zajecia sportowe - kursy samoobrony

wieksza edukacja spoteczna

wiecej przejs¢ dla pieszych

Sciezki rowerowe

przeciwdziatanie wandalizmowi

zmiana systemu dziatania Policji

szkolenia

RlRr|lRr|RrRrRP[RPR|[RINM|INM|R|M|O]|O

bezpieczna przestrzen
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