UCHWALA NR XXIX/158/10
RADY GMINY SKRWILNO

z dnia 29 marca 2010r.
w sprawie uchwalenia programu aktywndci lokalnej na lata 2010 -2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawiypia 8 marca 1990 r. 0 samgiizie gminnym
(Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zmart. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 20@4 r.
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz.2136 znt) uchwala sk, co nasepuje:

PROGRAM AKTYWNO SCI LOKALNEJ NA LATA 2010 - 2013

§ 1. Wsip
Program Aktywnéci Lokalnej jest dokumentem uzupelnigym zapisy zawarte w

Strategii Rozwgzywania Probleméw Spotecznych w gminie Skrwilno laga 2006-2013.
Wyptywa wprost z rozdziatu VIII: Strategia i harnamgram dziata, gdzie misy Gminy Skrwilno
w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienieszikacom jak najlepszych warunkoiycia ze
szczegolnym uwzgtinieniem oséb zagronych wykluczeniem spotecznym.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisksykluczenia spotecznego, ktore
zgodnie z Narodow Strategi Integracji Spotecznej oznacza brak lub ogranicen@liwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawdwystytucji publicznych i rynkow, ktore
powinny by dostpne dla wszystkich, a w szczegdobdla ubogich. Wykluczenie spoteczne
oznacza wyczenie zzycia spotecznego. Problem wykluczenia spotecznegmwadzi do
wielowymiarowej deprywacji przejawige] st brakiem lub niedostatecznym poziomem
uczestnictwa w gitdbwnym nurcie spoteageva i dosigpem do najwzniejszych systemow
spotecznych takich jak : rynek pracy, edukacjack@imedyczna, zabezpieczenie spoteczne. Jego
dodatkowym efektem nie by takze zerwanie wizi rodzinnych i spotecznych. Osoby, ktére

tego ddwiadczyly nie ma umiegtnosci badz motywaciji, by samodzielnie przezwyggzy¢

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Hr p0z.558, Nr
113, poz. 984,Nr 153, poz. 1271, Nr214, poz. 1&8)03r. Nr 80, poz. 717, Nr162, poz. 1568, z 2004r102, poz. 1055,Nr
116, poz. 1203, Nrl67, poz. 1759, z 2005r. Nr paiz, 1441,Nr 175, poz. 1457, z2006 r. Nr 17, pcz,. N\t 181, poz.1337, z
2007 r. Nr 48,poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 17%,.p218, z 2008 r. Nr180, poz. 1111, Nr223, poz81452009r. Nr 52, poz.
420, Nr157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgtoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 202, poz. 155t ,249, poz. 1706,
Nr 221, poz. 1738.



wlasne trudnéci, wymagay wsparcia ze strony innych osob lub instytucji. i@nmjaca sé
nieustannie rzeczywisié spoteczna, wymusza niejako na instytucjach dzieyah w obszarze
polityki spotecznej, poszukiwania nowych rozman lub udoskonalania fiistniegcych. Te
mozliwos¢ daje Program Aktywni Lokalnej jako szereg dziatarealizowanych na rzecz
aktywizacji spotecznej i rozwkywania problemow spoteczéw lokalnej. Ma znaczenie w
udzielaniu wsparcia shigcego zwgkszeniu udziatlu mieszkadw w zyciu spotecznym, rozwoju
lokalnych inicjatyw na rzecz rozwaywania probleméw spotecznych. Zaktada péciej do
problemu nie tylko z pozycji jednostki ale i otonie dajc w ten sposob nitiwosc
skuteczniejszej walki z wykluczeniem spotecznym. KiMgzenie spoteczne to zjawisko
szczegoblnie niepokgte w naszym regionie, poniewazagraa wielu grupom i osobom
diugotrwale bezrobotnym, ktérym jest najtrudnieplaaé prae, przyzwyczajonych daycia z
zasitkéw i dotacji przystugggych im z mocy prawa, w OPS, PUP, uzalenym, osobom
opuszczaicym zaklady karne.

W ramach programu aktywbd lokalnej przewiduje si zastosowanigrodowiskowej
pracy socjalnej, instrumentéw aktywnej integragiac spotecznie aytecznych, dziaka o
charakterzérodowiskowym.

W realizacji programow aktywsoi lokalnej stosuje si zestaw instrumentow o
charakterze aktywizacyjnym, maych doprowadzi do przywrocenia osob wykluczonych na
rynek pracy oraz do ich integracji ze spotésteem, poprzez przywrocenie im zdodoplub
mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowega@ avgeliminowanie przeszkoéd
napotykanych przez osoby i rodziny w procesie ggasto praw i ustug spotecznych, a przez to
wspierajcych ich powrét do zatrudnienia lub innej pracyatkowej. Wyr@nia sk instrumenty
aktywizacji zawodowej, spotecznej, edukacyjnejriczaotnej.

Najwigckszym problemem dla mieszakaw Gminy Skrwilno jest bezrobocie. Najbardziej
wykluczeni pozostaj Ci, ktérym prag jest znale¢ najtrudniej — dtugotrwale bezrobotni. Na tym
tle, najpowaniejszym wyzwaniem wydaje ¢siwtasnie przerwanie ldnego kota, w ktorym

trwajg osoby lgdace na marginesach spoteggiva — wykluczone spotecznie.



Ponisza tabela przedstawia bezrobocie w Gminie Skrwilpodziatem na pée

_ ] Liczba bezrobotnych z prawem
Liczba bezrobotnych ogotem _
do zasitku
Data : : : :
Kobiety M ezczyzni Kobiety M ezczyzni
31.12.2005 355 390 29 59
31.12.2006 325 270 21 41
31.12.2007 295 173 22 39
31.12.2008 230 118 29 33
30.06.2009 219 129 33 44
31.12.2009 265 212 31 61

Dane: Powiatowy Urd Pracy w Rypinie

Jak wynika z danych PUP gdej jest kobiet zarejestrowanych jako bezrobotn@minie
Skrwilno, a co najgorsze mniej kobietmnezczyzn posiada prawo do zasitku.

W 2009 roku do Gminnegostbdka Pomocy Spotecznej wphty 1342 podania w tym od
kobiet 1125 i od rwczyzn 217 poda Ze srodkéw pomocy spotecznej na dzi81.12.2009 r.
skorzystato 541 rodzin — decyzji wydanych na kobieyto 438, a na grczyzn 103, a liczba
os6b w tych rodzinach wynosi 1010 kobiet i 95&zozyzn. Stanowi to 30,89 % ogo6tu
mieszkacow gminy, co oznaczage nasipit wzrost liczby klientow Gminnego £odka Pomocy
Spotecznej w poréwnaniu do roku poprzedniego.z&ldo rownie wynikaé z kryzysu
gospodarczego jaki dotkhkraj. Dotknktych bezrobociem 285 rodzin (liczba oséb w rodzinac
to 961) otrzymatosrodki z pomocy spotecznej. Powsze dane przedstawiono na podstawie
sprawozdania MPIPS za I-XI11.2009 r. Jak widaprzedstawionych danych w znacznie gorszej
sytuacji w gminie g kobiety. W wekszaci to one korzystajz pomocy GOPS-u.

Bezrobocie naley do najwekszych probleméw spotecznych w gminie. Istyoe)
podmioty gospodarcze nie mayystarczajcego potencjatu, by stworezymiejsca pracy dla
bezrobotnych mieszkadédw gminy. Rolnictwo natomiast, nawet w okresachwaowych nie
generuje przyrostu miejsc pracy, a w miavprowadzania coraz nowogreejszych nargdzi
ujawnia ukryte bezrobocie.

W ramach Programu Aktywioi Lokalnej 2010 - 2018ealizowanego w ramach projektu
"Od bierndgci do aktywndci - aktywizacja zawodowa o0s6b z terenu gminy Skravi
wspoifinansowanego przez WnEuropejsk w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
dziataniami o charakterze aktywizacyjnym oraz indegjnym obgci zostal mieszkacy Gminy

Skrwilno. Dziatania realizowane w ramach PAL mpjzeciwdziata wykluczeniu spotecznemu



na poziomie subiektywnego odczucia cztonkdéw dapejexzndci lokalnej gminy, ale réwnie
na poziomie obiektywnej oceny innych jej cztonkdsaich pracownikéw socjalnych GOPS.

Program Aktywnéci Lokalnej pozwala tate na realizagj zadania, ktdre naklada na
Osrodek Pomocy Spotecznej ustawa o pomocy spote@zdaja 12 marca 2004 roku (art. 3 pkt
2), ktory mowi: ,Zadaniem pomocy spotecznej jesp@aieganie sytuacjom, o ktorych mowa w
art. 2 ust.1, przez podejmowanie dziatanierzajcych dozyciowego usamodzielnienia oséb i
rodzin oraz ich integracji zeodowiskiem”.

Program ten jest tak pomocnym dokumentem do realizacji projektow z d2adania
7.1.1 Rozwgj i upowszechnienie aktywnej integrgciez drodki pomocy spotecznej ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet ¥IJPromocja Integracji Spotecznej”.

Realizacja Programu Aktywso Lokalnej wptynie roéwnie na wzmocnienie

pozytywnego wizerunku €Dodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

8 2. Cele programu

1. Cele gtowne

1) pobudzenie i zwkszenie aktywng€ri zyciowej, spotecznej i zawodowej grupy docelowej
(osoby bezrobotne, poszukog pracy lub niepozostg@ie w zatrudnieniu, duagce w wieku
aktywnasci zawodowej i korzystage zeswiadczé pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej, nakxe do naspujacyh grup: diugotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne
zawodowo z uwagi na opiekiad dziémi lub innymi osobami zaigmymi).

2) zainicjowanie partnerstwa lokalnego naczzeozwoju form aktywnej integracji oraz

upowszechnienie i wsparcie pomocy spotecznej.

3) zmniejszenie obszaru wykluczenia spotegane

2. Cele szczegotowe
1) aktywizacja spoteczna i zawodowwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej (grupy
docelowej) poprzez ich przygotowanie do & lub powrotu na rynek pracy.
2) wzmocnienie poczucia wadtoi wiary we wiasne sity.
3) zmiana postaw na proaktywne i wzrost akiydei spoteczne.
4) integracja os6b zagamych wykluczeniem spotecznym (z grup szczegolngggka) i ich
otoczenia.

5) wypracowanie modelu dziatarodowiskowych opartych na wspoétdziataniuzmgch



instytuciji i organizacji oraz mieszkeOw.

6) poprawa jakwi zycia mieszkacow Gminy Skrwilno poprzez zaspokojenie potrzeb
spotecznych.

7) prowadzenie dzid@ao charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywdzym i
integracyjnym.

8) promocja idei wolontariatu.

3. Efektywni@ programu bda okresla¢ rezultaty:

1) zwekszenie motywacji, wksza wiara we wiasne raovosci, podniesienie poziomu
samooceny w obszarze zdadnomotywacyjnych — poprzez z@ja z psychologiem .

2) nabycie umiejnosci pracy w zespole lub pracy indywidualnej, nabyamiegtnosci
korzystania z technologii informatycznych, nabyomiejetngci komunikacyjnych — kontakty
interpersonalne w obszarze kluczowych umiejgnpracowniczych — poprzez uczestnictwo w
projekcie.

3) umgjetnos¢ wypetniania formularzy, spogdzania dokumentow CV, nabycie
umiejtnosci poruszania gipo rynku pracy — wzrost wiedzy na temat lokalnegaku pracy w
obszarze umieinosci praktycznych — poprzez zgja z doradg zawodowym.

4) poprawa autoprezentacji, poprawa samapngz zwekszenie zaangawania w
wykonywane zadania, nabycie umgigjosci radzenia sobie ze stresem, wzrost poczucia
odpowiedzialnéci za wykonywane zadania w obszarze osobistychyppatycji — zajcia z
psychologiem.

5) wzrost poziomu wiedzy i umgeposci wsrod mieszkacoéw Gminy Skrwilno w obszarze
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej.

6) upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego

7) utatwienie dogpu do poradnictwa i informaciji.

8) wzrost zaangawania organizacji i instytucji w zakresie podejnzowa dziata
srodowiskowych.

Rezultaty lgda mierzone systematycznie na podstawie rozmow indyainych,
wywiadow srodowiskowych oraz ankiet.

Program aktywnsxi lokalnej charakteryzuje gitrwatascia i skutecznécig rozwigzan, ma
charakter diugofalowy, gdyzaktualizowana wiedza i nabyte umgtegci zwigkszy potencjat

uczestnikdw oraz ich szanse naseg lub powrot na rynek pracy.



§ 3. Metody pracy wykorzystywane do edizacji programu

1. Srodowiskowa praca socjalna — dziatania realizowg@neez pracownika socjalnego,
majce na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacniaruodzyskaniu zdolrigi do
funkcjonowania w spotecastwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotechngcaz
tworzenie warunkow sprzyjggych temu celowi, w tym z wykorzystaniem kontraktu
socjalnego

2. Instrumenty aktywnej integracji — szereg instrund@ntaktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej olgzznej, o ktérej mowa w zasadach
przygotowania, realizacji rozliczania projektu gyabwego Grodka Pomocy Spoteczne,;.

3. Dziatania o charakterzérodowiskowym — inicjatywy integrgge obejmujce m.in.
badania, edukagjspoteczn i obywatelslg, inspirowanie do udzialu mieszk@w w
imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjngdukacyjnym, kulturalnym i

sportowym.

Program bdzie zarzdzany przez zespot projektowy w skiad ktérego welsbordynator
projektu, pracownicy socjalni zajmygy sk aktywry integracy oraz gtéwny ksigowy. Ponadto
w pracach zespotuelzie uczestniczyt kierowniksoodka pomocy spotecznej, ktorgdrie osoh

odpowiedzialg za nadzor merytoryczny nad realizgpjogramu.

§ 4. Odbiorcy programu:

Uczestnikami programu aktywséa lokalnej keda mieszkacy gminy Skrwilno ldg to:
osoby bezrobotne, poszukog pracy lub niepozost@ie w zatrudnieniu, daagce w wieku
aktywnasci zawodowej i korzystage zeswiadczé pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej, nakke do naspujacyh grup: diugotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne
zawodowo z uwagi na opiekiad dziémi lub innymi osobami zaimymi.

Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowana wbzestnictwa w programie w
drodze rekrutacji i selekcji przeprowadzonej pragecownikow socjalnych.

Osoby po zakwalifikowaniu i zatwierdzeniu grupy dlmwej ziazg oswiadczenia o
zgodzie na uczestniczenie w programie. Z zakwahfiknymi uczestnikami dodatkowo
pracownicy socjalni zawrkontrakty socjalne oraz umowy z PAL, ktore zogtaaakceptowane

przez kierownika grodka.



85. Realizatorami zadaprogramu sa:
. Gmina Skrwilno.
. Jednostki organizacyjne gminy: Gminnysr@dek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie,

Gminna Publiczna Biblioteka w Skrwilnie, szkotyzpdszkola, sotectwa.

3. Organizacje pozagedowe i kagcielne.

. Osoby prawne i fizyczne.

§ 6. Harmonogram dziata

. Rozpoznaniesrodowiska lokalnego za pompdiada i analiz: obserwacja, wywiady,
analiza dokumentéw zastanych.

. Rozwijanie komunikacji spotecznej i integracji wwodowisku: edukacja spoteczna i
obywatelska, w tym organizowanie spatkdziata integrupcych.

. Promowanie pracy wolontarystycznej: wykorzystanieealizacji dziatd prag chetnych
wolontariuszy oraz lideréw lokalnych.

. Aktywizacja i mobilizacja mieszkaeedw do rozwizywania grupowych srodowiskowych
probleméw: z wykorzystaniem tradycyjnych oraz inmagaynych metod edukacji,
informacji oraz pracy socjalnej.

. Specjalistyczne wsparcie dla osob potrzetygh pomocy i doradztwa.

§ 7. Finansowanie programu:
. Srodki strukturalne PO KL, EFS.
. Srodki wlasne Gminy Skrwilno.

. Osoby prawne i fizyczne

§ 8. Podziat odpowiedzialriei za realizacg poszczegolnych agci skladowych

programu

Odpowiedzialné¢ za realizagj programu przejmie zespoét projektowy zgodnie z vegma

struktug zarzdzania projektu "Od bierdoi do aktywndci - aktywizacja zawodowa 0s6b z

terenu gminy Skrwilno". Do realizacji zaargaani zostag rOowniez pracownicy socjalni

zatrudnieni w GOPS w Skrwilnie realizoy kontrakty socjalne oraz umowy PAL.

§ 9. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie projektéw realizowanych w ramach Ramgu Aktywndci Lokalnej odbywa si¢



bedzie systematycznie w trakcie trwania projektu r@rzeby zarzdzania projektem oraz
podejmowania decyziji.

Przez ewaluagj PAL nalezy rozumie€ okreslenie wart@ci programu w oparciu o zebrane i
przeanalizowane informacje.

Badania ewaluacyjne zostaprzeprowadzone poprzez:

- ewaluaa$ na pocztku wdrazania programu

- ewaluaa} na koniec realizacji programu

Wszystkie badaniachbla przeprowadzone na podstawie ankiet, wywiadémdowiskowych oraz
indywidualnych rozmow.

Po zakaczeniu realizacji programu aktyw§m lokalnej zostanie przygotowany raportakowy
podsumowujcy caté¢ podejmowanych dziata Bedzie w nim dokonana ocena zrealizowanych
przedsgwzig¢ oraz rezultatow jakie one przyniosty. Wskazanstag takze te metody i formy

dziatan, ktére powinny b§ kontynuowane w latach ngpnhych.

8 10Wykonanie uchwaty powierzagsiWéjtowi Gminy Skrwilno.

8 11Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienie

Cel i przewidywane skutki podjecia uchwaty.

Zgodnie z art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia nitca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z jmiejszymi zmianami) do zadawtasnych gminy o
charakterze obowrkowym naley opracowanie i realizacja gminnej strategii ragaywania
probleméw spotecznych ze szczegolnym uwdgieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorychlera jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Uchwah Nr XXXI1/150/06 Rady Gminy Skrwilno z dnia 26 fmziernika 2006 roku
przyjeta zostata Strategia Rozygywania Prolemow Spotecznych w Gminie Skrwilno. dgie z
art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej Radansmorac pod uwag potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej opracowuje i kieruje do wemaia lokalne programy pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grad@d®06 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z 6 zm.) w ramach programu operacyjnego mog
by¢ prowadzone projekty systemowe polegaj na dofinansowaniu zadaokreslonych w
odrebnych przepisach.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki w Priorytecie Vdlotyczy promaocji integracji
spotecznej. Celem tego priorytetu jest zapewnidogepu do zatrudnienia osobom zagomaym
wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryommanym na rynku pracy, a tak
podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego, ppnzggotowanie ich do wagia lub
powrotu na rynek pracy.

Beneficjentem projekéw systemowych w tym prioryge@st, érodek pomocy spotecznej,
ktory maze realizowad projekt poprzez zastosowanie rgmz: kontraktu socjalnego i programu
aktywnaci lokalnej. Program aktywroi lokalnej stanowi ox¢ projektu systemowego
pn. “Od bierndci do aktywndci - aktywizacja oséb z terenu gminy Skrwilno”.

Realizacja programu aktywsém lokalnej kedzie sfinansowana z&odkow na realizagj
projektu systemowego w ramach ustalonej alokageprinstytugi Pasrednicaca dla Gminy
Skrwilno na 2010 - 2013 rok.

Przyjcie przez Ragl Gminy programu aktywrici lokalnej stanowi jeden z etapow
otrzymaniasrodkow finansowych przyznanych dla gminy w ramadctalonej alokacji, ktére
beda dostpne po ziaeniu wniosku i podpisaniu wieloletniej umowy ramgwe ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



