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Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ZespóŁ we Włocławku

w zńąazęniu przesyła uchwĄ Składu Otzekającego nr 8 w sprawie wyrażenta opinii o:

prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Skrwilno,

mozliwości sfinansowania planowanego def,rcytu, przedstawionego w uchwalę

budzetowej Gminy Skrwilno na20l1 rok.
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Uchwała Nr 33 l20II
Składu Orzekającego Nr 8

Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Bydgoszczy
z dnia 1 lutego 2011 roku

w sprawie: opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Skrwilno.

Dzińając na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnta 7 pńdziemika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachuŃoł\Tch Q.t. Dz.IJ. z 200I r. Nr 55, poz. 577 z PÓŹn. zm,) w

związku z art.230 ust. 4 ustawy z dnia27 sietpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz, Iż40 z poźn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby

obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie Wznaczenia składów

orzekających i zakresu ich działantazpóżn. zm,

Skład oruekający Nr 8 Regionalnej lzby ObrachuŃowej wBydgoszczy,w osobach:

Przewodnicząaa: -ElzbietaOsińska
Członkowie: - Jan Sieklucki

- Daniel Juręwicz

uchwalił, co następuje:

zaopiniowaó pozyĘwnie prawidłowość planowanej kwoty długu przedstawionej

pIzez Gminę Skrwilno.

uzasadnienie

Rada Gminy Skrwilno na sesji w dniu 29 grudnia 2010 roku podjęła uchwałY

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skrwilno na ż011 rok oTaz w sprawie uchwalenia

Wieioletniej Prognozy Finansowej Gminy Skrwilno na lata ż0II - 2018. UchwałY te
opracowane zostńy zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa,

W uchwałach tych przewiduje się osiągnięcie dochodow budzetowych w wysokoŚci

18.003.827 zł oraz ustanawia limit wydatkow w kwocie 20.335.669 zł. W zwtązku

zpowyższym wynik finansowy budzetu na2011 rok to deficyt w wysokoŚci2.33I.842 zł,

Jaio źródio jego sfinansowania wskazano przychody z tsĄń:u zaciryanych kredYtow

i p oży czek długoterminowych.
rizyónoay 

"upluno-urro 
w kwocie 3.436.506 zł z ĘĄułu zaciryanych kredytów oraz

,upiurro*urro rozchody w wysokości I.104.664 zł na spłatę rat kredytów zaciągniętYch na

finansowanie środków zbudzętu Unii Europejskiej, Ponadto w budzecie ujęto wydatki z

ty{ułu ewentualnej spłaty udzielonych poręczeń i gwarancji w wysokOŚci 100.000 zł.
przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty długu, skorelowana kwotowo

z planowanymi wielkościami budzetowymi i danymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Skrwilno w zakresie wynikow budzetow oraz przychodów i rozchodów w kolejnYch

tatach. Oceniając ptzedłożoną prognozę kwoty długu na 2011 rok, Skład OrzekającY ustalił,

żę na dzięń 1 itycznia 2011 roku wykazano, że prognozowane zadłużęrię jednostki z tylułu

zaciryniętych pożyczek i kredytów wynięsie 4.72L805 zł. Uwzględniając przewidziane do

zaciągnięciaw 2011 roku zobowiązaniaztytlsłllkredytów ipożyczek (w kwocie 3.436.506zł)

oraz*spiaty zaciryniętych kredl,tów i pożyczek (w kwocie I.104.664 zł) ptzyjęto,,: q\ę
jednostti na dzięi 31 grudnia 201 1 roku wyniesie 7 .053,647 zł, co stanowić będzie 39,18 oń

'za1adanych 
na rok budzetowy 2011 dochodów. W ww. kwocie ujęto przychody z tl'tułu

zaciryniĘtych pożyczek i kredyow na finansowanie zadafi związanych rea|izacjąprojektów

*rpołfirrurrsowanych ze środkow budzetu Unii Europejskiej w kwocie L104,664 zł, Po



wyłączeniu tych środków zadłużenie Gminy wyniesie 2.33I.842 zł, co stanowi 12,95 o^

planowanych dochodów na20l1 rok. Prognozowana kwota spłaty zobowiązań z na|eżnymt
odsetkami od zaciryniętych zobowiązań oraz ewentualnych spłat z tlułu udzielonych
poręczeń i gwarancji wyniesie 1.278,596 zł, co stanowi 7,10 oń planowanych dochodów.

W latach 201I -2013, na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnta27
sierpnia 2009 t. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1241 z póżn. zm) majązastosowante zasady określone w art. 169 - 171 ustawy z dnta

30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z póżn, zm,) tj.
wskaźniki I5Yo spŁaty zadłużeniai 60% długu. W opisywanym okresie maksymalny wskaznik
długu wyniesie 35,80 oń planowanych dochodów w 20Iż t. oIaz najwyższy wskaźnik spłaty

zobowiązań 7,24 Yo planowanych dochodów w 2014 r. Od roku 2012 nię prognozuje się

zaciryanianowych zobowiązań finansowych. W kolejnych latach 20II-20I8 zródłem Spłaty

długu będą prognozowane nadwyzki budzetu.
Skład Orzekający stwierdza więc, że z przedstawionych danych wynika, iż relacje okreŚlone

w cytowanych zapisach są spełnionę w latach 2011 - ż013. Ponadto Skład Orzekający
wskazuje, ze wymóg art. 169 i art, I70 ustawy o f,tnansach publicznych będzie spełniony w
przypadku osiągnięcia w poszczególnych latach 2011-2013 pTognozowanych dochodów oraz

w sl.tuacji, gdy w następnych latach nie wzrośnie w sposób znaazący zadłużenie Gminy.
W wieloletniej prognozie finansowej przedstawiono równiez relację, o której mowa w

art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia ż009 r. o finansach publicznych. W latach 20II - ż0l3
omawiana relacja prezentowana jest jedynie informacyjnie, natomiast od roku ż074 relacja ta

ma charakter wiĘący. Skład Orzekający wskazuje, iZ w całym okresie objętym plognozą

wskaźnik zadłażęnta mniejszy jest od indywidualnie ustalanego maksymalnego jego

poziomu, tak więc spełnione są wymogi ustawowę. Jednocześnie Skład Orzekający wskazuje,

że relacje wynikające z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

będą zachowane w przypadku red.izacji budzetów lŃ następnych na poziomie
przewidyłvanym.

Wydając przedmiotową opinię Skład Orzekający ocenił prawidłowośó planowanej kwoty

długu na podstawie zgodności z prawem. Ocenia przesttzeganie przez jednostki samorządu

terytorialnego prawnych norm ostroznościowych w zakręsie wielkości zadłużęnia i wysokości
jego spłaty w kolejnych latach budzetowych. Oznacza to, że w obecnych uwarunkowaniach
prawnych Regionalna lzba ObrachuŃowa nie posiada kompetencji do weryfikacji elementów

prognory z punktu widzenia rueczywistej zdolności jednostki samorządu terytorialnego do

obsługi zadłużęnia w prognozowanym okresie, a przede wszystkim realnych mozliwości
generowania wolnych środkow na pokrycie spłat długu (rat i odsetek).

Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający wrytaził opinię jak w sentencji uchwały,

Przewodni cząca Składu Orzekaj ącego

członek kolecium
Regi on al n ej l lbygffi:or6unkowej

w Bv&oszcł{ -,_.L<
mgr Elżbieta Osiłif
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Uchwała Nr 341201 1

Składu OrzekĄącego Nr 8

Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Bydgoszczy
z dnia 1 lutego 2011 roku

w sprawie: opinii o mozliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwalę
budzetowej Gminy Skrwilno na20l1 rok.

Działając na podstawie art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pażdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunko\Ąrych Q.t.Dz,U. z200I r. Nr 55, poz.577 zpoźn. zm.)

w związku z art, 246 ust. 3 w zwtązku z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57, poz. 1240 z późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr Il2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku
w sprawie viryznaczęrria składów orzekĄących i zakresu ich działaniazpóźn, zm,

Skład Orzekający Nr 8 Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniaząca,.
członkowie:

Elzbieta osińska
Daniel Jurewicz
Jan sieklucki

uchwalił, co następuje:

zaopiniowaó pozyĘwnie mozliwość sfinansowania planowanego deficl,tu przedstawionego
przez Gminę Skrwilno w uchwale budzetowej na20|1 rok.

uzasadnienie

Obowiązek przedstawi enla przez regionalną izbę obrachuŃową opinii w sprawie
mozliwości sfinansowania cieficytu zaplanowanego w uchwaie budzetowej wynika z art.246
ustawy z dnta27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr I57 poz. 7240 ze zm.)

Skład Otzekający na podstawie przedłożonej 5 stycznia 201I r. uchwały budzetowej
Gminy Skrwilno na2011 rok ustallł, że zaplanowano dochody w wysokości 18.003,827 zł
i wydatki w kwocie 20.335,669 zł, Wynik finansowy - deficyt - ustalono w wysokości
2.33L842zł., tj. Iż,95 oń planowanych dochodów. Jako żtódło jego sfinansowania wskazano
przychody z tytułll zaciryanych kredytów długoterminowych, Planowane źródła pokrycia
deficl,tu sązgodne z art.2I7 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wskaźnik planowanej spłaty zobowlązań łącznie z odsetkami (7,I0%) oraz wskaźnik
planowanej kwoty długu na koniec 20II r, (39,18%) mieszczą się w granicach określonych
wart, 169iart,170ustawyzdnia3Oczerwca2005t.ofinansachpublicznych(Dz,U.Nr249
poz. 2104 ze zm,), które w związku z atl', 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnla 2009 r.

Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57 poz. 7241 ze zm.)
będąobowtązywać do 2013 r.

W tym stanie faktycznym i prawnym Skład Orzekający ocenia, iZ wskazane
w uchwale budzetowej żródŁa sfinansowania deficytu są prawnie dopltszczalne i mozliwe
do pozyskania a planowana łączna kwota długu gminy i jego spłaty nte przeWacza limitów

Wznaczonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Mając powyższe na uwadzę Skład Orzekający wydał opinię jak w sentencji uchwały,

Przewodnicząca Składu Orzekaj ące go



Uchwała Nr 32412010
Składu Orzekającego Nr 8

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie vqlrńenia opinii o projekcie uchwĄ budzetowej Gminy Skrwilno na20l1 rok.

Skład OrzekĄący Nr 8 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczł w osobach:

Przewodnicząca - Elżbięta Osińska

CzłoŃowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sięklucki

działając na podstawie art.I9 ust. 2 w związku z art.I3 pkt 3 ustawy z dnia 7 pńdziemtka
I99ż r, o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.

577 z późn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach

publicznych (Dz.lJ, Nr 157, poz, 1240 zpoźn. zm.), atakże zarządzeniaNr I/2009 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 sĘcznia 2009 roku w sprawie

wznaczęnia składów orzekających i zakresu ich dzińania, mając na uwadze:

_ podstawowe regulacje doĘczące projektowania i uchwalania budzetu jednostek

samorządu terytorialne go, zawarte w ustawach regulujących ustrój gmin,

- uchwałę w sprawie procedury uchwalenia budzetu Gminy,
- przepisy doĘczące zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwały

budzetowej j ednostek samorządu terytorialnego,

postanowił:

zaopiniować pozyĘwnie projekt uchwaĘ budzetowej Gminy Skrwilno na 2011 rok.

uzasadnienie

Wójt Gminy Skrwilno spełniając wymogi określone art. 238 ust. 1 pkt Ż ustawy

z dniaż7 sierpnia2OO9 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57 poz.1240 zpoŹn, Zm. -
dalej ustawa) przekazał w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku projekt uchwały budzetowej Gminy Skrwilno
naż0l1 rok.
Projekt uchwały budzetowej Gminy Skrwilno na 2071 rok zawięra obligatoryjne elementy

określone w art. 2I2ust.1 ustawy, tj. m. in.:

- łącznąkwotę planowanych dochodów budzetu w wysokoścr
z wyodrębnieniem:

- dochodów biezących w wysokości
- dochodów majątkowych w wysokości

-łącznąkwotę planowanych wydatków budzetu w wysokości
z wyodrębnieniem:

- wydatków biezących w wysokości
- wydatkow majątkowych w wysokości

- deficyt budzetowy ze wskazanięm źrodełjego pokrycia,

17,345,152 zł,

14.895.I52 zł,
2.450.000 zł,

2I.8I0.90] zł,

14.8I5.66I zł,
6.995,246 zł,



- łącznąkwotę planowanych przychodów i rozchodów budzetu,
- limity zobowiązań z Ętułu zacirynięĘch kredytów i pozyczęk oraz emitowanych

papierów wartościowych.
Plan dochodów i wydatków opracowano w pełnej szczegołowości klasyfikacji budżetowej.
Planowane dochody bleżące są vlyższe niz planowane wydatki bieżące zgodnie z art. 242
ustawy,

Wójt zaproponował przyjęcie budzetu z deficytem w kwocie 4.465,755 zł, który
sfinansowany zostanie przychodami pochodzącymi z qłrllłu zaciągniętych pożyczek
i kredytów. Wielkość rozchodów zaplanowano w kwocie 1.104.664 zł.Wskazane w projekcie
przychody w kwocie 5.570.419 zł, zapewniają sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodów.

Zaplanowana ręzęrwa ogólna i rczerwy cęlowe mieszczą się w ustawowo określonej
relacji do planowanych wydatków.

Zęstawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu Gminy sporządzono
zgodnie z wymogami art.2I5 ustawy.

W projekcie uchwały budzetowej zaplanowano dochody ztytułu wydawania zezwo|ęń
na sprzeduż napojów alkoholowych, którę w całości ptzeznacza się na realtzację zadań
określonych w programie profilaktyki i rozwiąrywania problemów alkoholowych oruz
przeciwdziałańa narkomanii, Zaplanowano równiez wpłyvry związane z gromadzeniem
środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, które przęznaczono na sfinansowanie
zadań Gminy w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Ponadto, w projekcie uchwały budzetowej określono upowaznienia dla organu
wykonawczego wynikające z art, 212 ust, 2 pkt 1 ustawy, a także upowaznienia wynikające
z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U,
z2O0h. Nr 142 poz.1591 zpożn. zm.),

Zdantęm Składu Orzekającego przedłozony projekt buchdzetu Gminy Skrwilno
za,yylęTa obligatoryjne elementy okleślone .ł usta-y,,ie o finansach publiczny,ch. ProjeŁ,t budzetu
spełnia wymogi formalne i merytoryczne określone w ustawie

Biorąc pod uwagę povlyższe ustalenia, oIzęczonojak w sentencji.

Przewodnicząca Składu Orzekaj ącego

Pouczenia;
Na podstawie art.18 ust.2 pkl2w zwiękuzut. 13 pkt 3 ustawy zdnia7 pńdziemlka l992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2001r. Nr 55 poz. 577 z póżn. zm.) od niniejszej uchwały słuĄ prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doręczenia opinii. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem
Zespołu Włocławskiego.



Uchwała Nr 329 l20I0
Składu Orzekającego Nr 8

Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2010 roku.

sprawie vłyrazenia opinii o mozliwości sfinansowania planowanego deficl,tu
przedstawionego w projekcie uchwały budzetowej Gminy Skrwilno na2011 rok.

Skład Orzekający Nr 8 Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodnicząca Elżbtęta osińska

członkowie: - Daniel Jurewrcz
- Jan Sięklucki

dzińając na podstawie art.19 ust. 2 art. 13 w zvviązku z pkt 10 ustawy z dnia7 pńdzierntka
1992 r, o regionalnych izbach obrachuŃov\rych (tekst jednolity Dz.U. z 200I r. Nr 55, poz.
577 z późn. zm) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I57, poz. 1240 z poźn. zm,), a tak ze zarządzenia Nr Il2009 Prezesa
Regionalnej lzby ObtachuŃowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie

Wznaczenia składów orzekających i zabęsu ich działania, po analtzie projektu uchwały
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skrwilno na2011 rok, uchwalił, co następuje :

§1

Zaopiniowaó pozyffinie mozliwość sfinansowania deficytu budzetowego, przedstawionego
w projekcie uchwały w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skrwilno na20l1 rok.

2§

Uchwała wchodzi z dniem podjęcia i podlega publikacji przęz Wójta Gminy w Biuletynie
Informacj i Publicznej,

uzasadnienie

Wójt Gminy Skrwilno spełniając wymogi określone art.238 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, Nr I57 poz, 1240 z póżn. zm. - dalej

ustawa) ptzekazał w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej lzby ObrachuŃowej
w Bydgoszczy, Zespoł we Włocławku projekt uchwały budzetowej Gminy Skrwilno
na20l1 rok,

Zgodnie z projektem uchwały dochody budzetowę zaplanowano w wysokości
17.345.152 zł, natomiast limity rryydatków ustalono na kwotę 2I.810.907 zł. Planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 4.465.755 zł. Jako źtódło jego sfinansowania wskazano
przychody zzaciryniętychpożyczek i kredytów w wysokości 5.570.419 zł.



Z dokumentu tego wynika, ze prognozowana kwota długu na koniec 2011 roku
wyniesie 9.187,560 zł, co w relacji do planowanych dochodów stanowi 52,97 Yo. Zakładana
na 2011 rok kwota spłaty zobowiązan z powyższych tYułów łącznie z należnymi odsetkami,
gwarancjami wyniesie 1,472.596 zł, c,o stanowi 8,49 %o w relacji do planowanych na tęn rok
dochodów budzetu Gminy.

Zgodnie z art.85 pkt 3 ustawy z dniaż7 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzające
ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57 poz. l24I) w 2011 roku obowiązują zasady
wynikające z art, 169 i l70 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U, Nr 249 poz.2104 zpóźn. zm,), zgodnie z którymiłączna kwota przypadających w danym
roku budzetowym spłat rat kredl.tów i pożyczek wykupów papierów wartościowych oraz
potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostkę samorządu
terytorialnego poręczeń i gwarancji nie możę ptzel<roczyó 15 % planowanych na ten rok
dochodów, a łączna kwota długu tej jednostki nię moze przeWoczyć 60 % planowanych na
ten rok dochodów ogółem.
W zwtązku z powyżsryfr, badając mozliwość sfinansowania planowanego na ż071 rok
deficytu Gminy Skrwilno, Skład Orzekający nie stwierdzlł naruszenia obowiązujących w tym
zakresie przepisów prawa.

Skład Otzekający, stwierdza, ze Gmina ma mozliwości sfinansowania planowanęgo
naż0l1 rok deficytu.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, otzęazonojak w sentencji.

Przewodni cząaa Składu Orzekaj ącego
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