UCHWALA NR VII/36/11
RADY GMINY SKRWILNO
z dnia 19 wrz&nia 2011r.

w sprawie uchwaleniaGminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodziw
Gminie Skrwilno na lata 2011-2015.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 8cend990r. o samogdzie
gminnym /Dz.U z 2001r. Nr 142, poz.1591 zzpdzm®/oraz art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz. U. z 2009r.1K5, poz.1362 z ph. zm? /w
zZwiazku z art.6 ust.1 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29dig0605r. o przeciwdziatania przemocy w

rodzinie / Dz.U. Nr 180, poz.1483 z4 zm?/ uchwala si, co nastpuje:

81.Uchwala si Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Roézimi Gminie
Skrwilno na lata 2011-2015, stanaay zahcznik do uchwaty.

§2.Wykonanie uchwaty powierzagsivojtowi Gminy Skrwilno.

83.Uchwata wchodzi vizycie z dniem podgia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz.U. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr, 8z.558, Nr
113, p0z.984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz.1&0B03r.Nr 80, poz.717 i Nr 162, poz.1568, z 2004r102, poz.1055, Nr
116, poz.1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005r. Nr &, 1441 i Nr 175, poz.1457, z 2006r. Nr 17, p2&.0INr 181,p0z.1337,
z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974 i Nr 117&7.1218, z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, pda314 2009r. Nr 52,
p0z.420, Nr 157, poz.1241, z 2010r. Nr 28, pozil@giz.146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675, z 200t 21, poz.113.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstatoszone z Dz.U. z 2009r. Nr 202, poz.15512M9, poz.1706 i
Nr 221, poz.1738 oraz z 2010r. Nr 28, poz.146, Nrpbz.229, Nr 81, poz.527 i Nr 125, poz.842, N, 240z.1427.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz2009r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010r. Nr 28, p46 i Nr 125,
p0z.842.



Zatacznik do Uchwaty
Nr VII/36/11
Rady Gminy w Skrwilnie
z dnia 19 wrzesnia .2011r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Skrwilno
na lata 2011-2015

l. Wstep

Rodzina jest nierozerwalnie zwigzana z istnieniem ludzkiego spoteczerstwa i kultury. W
zaleznosci od miejsca i czasu przybierata bardzo zrdznicowane formy i dlatego istnieje wiele jej
definicji.
W. Okon okresla rodzine jako: ,..matg grupe spoteczng sktadajacg sie z rodzicdw, ich dzieci i
krewnych, rodzicéw tgczy wiez matzenska, rodzicow z dzie¢mi - wiez rodzicielska, stanowigca
podstawe wychowania rodzinnego, jak réwniez wiez formalna okreslajgca obowigzki rodzicow i dzieci
wzgledem siebie”.
M. Ziemska natomiast okresla rodzine jako: ,...matg, naturalng grupe spoteczng, sktadajaca sie z
matzonkéw i ich dzieci, stanowigcg ciggtos¢ wzglednie trwatg, lecz jednoczesnie podlegajgca
dynamicznym przeksztatceniom, zwigzanym gtéwnie z biegiem zycia wchodzacych w jej sktad
jednostek”.

Rodzina przez zamierzone oddziatywanie opiekuncze i wychowawcze, a takie przez
niezamierzony wptyw wynikajgcy ze wzajemnych stosunkow uczuciowych i zespotu interakcji miedzy
cztonkami oraz rdine wzorce osobowe rodzicdw przyczynia sie do fizycznego, psychicznego i
spotecznego rozwoju dziecka. Dzieki tym oddziatywaniom przygotowuje je do samodzielnego zycia w
spoteczenstwie, ktdre podejmie jako juz dorosty cztowiek. Rodzina jest okreslana najbardziej
wartosciowym srodowiskiem wychowawczym.

W przypadku dezorganizacji zycia rodziny, nie jest ona w stanie realizowac¢ podstawowych
zadan, role wewnatrz rodzinie ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych jej
cztonkdéw stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi.

Na catym s$wiecie w wielu miedzyludzkich zwigzkach, w tym takze w rodzinie ma miejsce
przemoc fizyczna, psychiczna badz tez przemoc ekonomiczna i seksualna. W Polsce niestety, ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie spotykamy sie dosy¢ czesto, w zyciu codziennym, w zaktadzie pracy,
srodkach masowego przekazu i tak samo w rodzinie. Samo okreslenie ,,przemoc w rodzinie” lub tez
»przemoc domowa” nie zostato do chwili obecnej jednoznacznie zdefiniowane. Przyjag¢é mozna, ze
przemoc w rodzinie nalezy rozumiec¢ jako wszelkie formy dziatan lub zaniechan sprawcy wobec
cztonkdéw rodziny, ktére skutkujg fizycznymi i psychicznymi zagrozeniami dla zdrowia i zycia ofiary
przemocy.

Przemoc domowa moze byc¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Pomimo,
Ze istniata ona od zawsze, to jednak mdwiono o niej niewiele, nie dostrzegano jej jako bardzo
powaznego zaburzenia czy wrecz zagrozenia w funkcjonowaniu rodziny.

Przemoc doznana w rodzinie rodzi niezmiernie wiele szkodliwych konsekwencji, dajacych o
sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Jednakze
niepokojacym wydaje sie fakt, ze ,przemoc rodzi przemoc”, tworzac swoistg petle przemocy,
dotykajac i spinajgc coraz to nowe generacje pokolen. Wydaje sie, ze problem przemocy w rodzinie
wymaga stworzenia wieloptaszczyznowego systemu pomocy ofiarom przemoc rodzinnej, w tym w
szczegblnosci dzieciom. Temu miedzy innymi, ma stuzy¢ Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Skrwilno.



Il. Lokalna diagnoza sytuacji

Na terenie Gminy Skrwilno pomocg w zakresie uzaleznien, wspotuzaleznien oraz przemocy w
rodzinie zajmuija sie:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie,
e Powiatowa Komenda Policji — Rewir Dzielnicowych w Skrwilnie,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Na podstawie danych uzyskanych z Powiatowej Komendy Policji w Rypinie, skala zjawiska
przemocy domowej przedstawia sie nastepujgco:

2009 2010

Powiat Rypinski | Gmina Skrwilno | Powiat Rypiniski | Gmina Skrwilno

Liczba przeprowadzonych interwencji - | 405 21 507 16
ogétem
Liczba sporzadzonych notatek urzedowych o | 179 26 174 7

przemocy w rodzinie Niebieska Karta /NK/

Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku | 410 26 357 17
przemocy domowej — ogdtem

Liczba sprawcéw przemocy domowej —| 182 10 177 7
ogétem

Liczba dzieci obecnych na miejscu podczas | 175 12 156 9
interwencji

Liczba postepowan przygotowawczych z 23 5 20 4

procedurg Niebieskiej Karty /NK/

Z przedstawionej tabeli wynika, ze zjawisko przemocy rodzinnej, domowej jest obecne na
terenie naszej gminy.

Interwencje domowe dotyczgce przemocy w rodzinie zaréwno w 2009 i 2010 roku dotyczyty
gtéwnie mezczyzn, ktérzy byli pod wptywem alkoholu. Osobami pokrzywdzonymi we wszystkich
przypadkach byty kobiety.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie, takze docierali do tych
Srodowisk i udzielali pomocy w ramach naszych kompetencji, wspotpracujgc w tym zakresie z
Rewirem Dzielnicowych w Skrwilnie. W wiekszosci rozpatrywanych przypadkow, sprawcy przemocy
to takze osoby uzaleznione od alkoholu, ktdrzy byli w konsekwencji podjetych dziatan, wzywani na
posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Skrwilnie, ktérej celem jest
udzielanie pomocy osobom i cztonkom ich rodzin majacych problem alkoholowy, w tym takze
przemocy w rodzinie. Dziatania GOPS w Skrwilnie w tym zakresie, to takze, kierowanie wnioskéw do
Sadu Rejonowego w Rypinie - Wydziat Rodzinny o wglad sytuacje dziecka, czy ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej. Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej uczestnicza w monitorowaniu sytuacji
zjawiska przemocy, naduzywania alkoholu.




Ponizej tabela, przedstawiajgca, stwierdzenie i podejrzenie zjawiska przemocy w rodzinie w
Swietle statystyk Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie. Tabela zawiera dane, dotyczace
zjawiska przemocy domowej, ktdre zostato udokumentowane:

2009 2010 I-v/ 2011

Liczba rodzin z problemem
zjawiska przemocy w 12 9 15 8 8 6
rodzinie/Liczba postepowan
zwigzanych z procedurg
Niebieskiej Karty NK

Z zaprezentowanej tabeli wynika, ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, ktéry ulega z
roku na rok nasileniu. Analizujgc nalezy wskazac, ze statystyka GOPS w Skrwilnie obejmuje takze te
dziatania, ktére sg podejmowane na wniosek nie tylko Policji, ale réwniez zgtoszen indywidualnych
mieszkancow.W tym miejscu nalezy dodaé, ze zjawisko przemocy domowej jest nadal tematem
wstydliwym, zamknietym ,w czterech $Scianach”, o zbyt niskiej Swiadomosci zagrozenia dla rodziny
nim dotkniete;.

Z rozeznania lokalnego s$rodowiska, jaki zostat przeprowadzony przez GOPS /na podstawie
informacji od instytucji o$wiatowych, placéwek stuzby zdrowia/, wynika ze zjawisko przemocy
domowej zostato zaobserwowane nie tylko przez instytucje zawodowo zajmujgce sie tym
problemem, ale inne placéwki dziatajgce na terenie naszej gminy. Nadmieni¢ nalezy, ze przemoc
domowa przejawia sie w stosowaniu: przede wszystkim przemocy fizycznej i psychicznej, rzadziej
ekonomicznej, natomiast nie zanotowano zjawiska przemocy seksualnej.

lll. Podstawa prawna
Podstawe prawng dziatan zwigzanych z pomocg dla osdb i rodzin dotknietych przemocg w
rodzinie stanowia:

* Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z
pdzn.zm./,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz.U.z 2009r. Nr 175, poz.1362 z pdzn.
zm./,

e Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi /Dz.U. z2007r. Nr 70, poz.473 z pézn. zm./

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz.U. z 2005r. Nr 179, poz.1485
z pdin. zm./,

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji /Dz.U.z 2007 Nr 43, poz.227 z pézn. zm./,

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy /Dz.U. z 1964r. Nr 9, poz.59 z
pdzin.zm./,

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny /Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz.553 z pdzn.zm./,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie / Dz.U.z 2005r. Nr 180,
poz.180, poz.1493 z péin.zm./,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Skrwilno na lata 2006-
2013, Uchwata Nr XXXII/150/06 Rady Gminy Skrwilno z dnia 26 pazdziernika 2006r. w
sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii na 2011r, Uchwata Nr 111/14/10 Rady Gminy Skrwilno z dnia 29 grudnia 2010r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii .




IV. Adresaci Programu

Program Przeznaczony jest dla :

ofiar i sprawcéw przemocy,

rodzin, dzieci i oséb dotknietych zjawiskiem przemocy,

przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami dotknietymi przemoca
/ pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni i
spoteczni, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia /,

wszystkich mieszkancéw Gminy Skrwilno.

V. Cele programu

Celami gtéwnymi Programu sa:

poprawa jakosci systemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc rodzinng poprzez
zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy,

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sdb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

zwiekszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania problemoéw zwigzanych ze
zjawiskiem przemocy.

Cele szczegdétowe beda realizowane przez:

systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie,

zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci sprzyjajgcych zyciu bez przemocy wsrdd mieszkancow
Gminy Skrwilno.

VI. Podstawowe zadania Gminy

1) Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie / ulotki,
broszury, plakaty, artykuty w prasie lokalnej /,

systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup
zawodowych stykajacych sie z problemem przemocy rodzinnej /szkolenia /,

wymiana doswiadczenn pomiedzy $rodowiskiem lokalnym i placéwkami / wymiana
informacji i wspétpraca /,

monitorowanie prowadzonych dziatan, ktore pozwolg na ocene efektéw tych dziatan.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych zajmujacych
sie statutowo pomocg ofiarom przemocy w rodzinie,
utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

3) Opracowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,



* nawigzanie wspédtpracy z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb i instytucji / wspotpraca
utatwia przeptyw informacji, a to z kolei pomaga w okresleniu potrzeb rodziny, jak i w
przygotowaniu spdjnego planu pomocy /,

* monitorowanie prowadzonych programow, ktére pozwolg na systematyczng ocene
efektdw programow.

VII. Realizatorzy Programu
Za realizacje Programu odpowiadac beda:

e W4jt Gminy Skrwilno,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skrwilnie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie,

e Powiatowa Komenda Policji — Rewir Dzielnicowych w Skrwilnie,

e Szkoty na terenie gminy Skrwilno,

* Przychodnie Rodzinne dziatajgce na terenie gminy.

VIIl. Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
gminie Skrwilno sg $rodki finansowe pochodzace z budzietu gminy. Przewiduje sie rowniez
wspotudziat w finansowaniu ww. dziatan ze srodkéw budzetu panstwa oraz pozyskanie srodkow z
Unii Europejskiej w ramach dziatan wspdlnotowych.

IX. Monitorowanie i realizacja Programu

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie
Skrwilno przygotowuje pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie
odpowiedzialny za koordynacje Programu, i przedktada Radzie Gminy w Skrwilnie do korica miesigca
kwietnia nastepnego po roku, za ktéry przedtozy sprawozdanie.



